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Przedmowa

Przedmowa

W czesci B raportu przedstawiono czterostronicowe
podsumowanie kazdego z 37 wskaznikow z bazowego
zestawu wskaznikow EEA, opracowane na podstawie
danych dostepnych w potowie 2005 r. Dla kazdego
wskaznika podano pytanie kluczowe dla polityki,
podstawowe przestanie i ocene. Dalej nastepuja informacje
dotyczace definicji wskaznika, uzasadnienia dla
przydatnosci wskaznika, kontekst polityczny oraz ustep
poswiecony niepewnosci.

Bazowy zestaw wskaznikéw jest nie tylko sam w sobie
waznym zrédlem informagji, stanowi takze podstawe dla
zintegrowanej oceny w czesci A, jak réwniez dla analizy
poszczegdlnych panstw w czesci C. W tych czesciach
mozna znalez¢ odwotania do wskaznikéw i oraz do
sposobu ich wykorzystywania.

Pelne specyfikacje wskaznikéw, wyjasnienia techniczne,
zastrzezenia i oceny sa dostepne na stronie internetowej
EEA (obecnie pod adresem www.eea.europa.eu/
coreset). Oceny beda regularnie aktualizowane w miare
udostepniania nowych danych.

EEA opracowata bazowy zestaw wskaznikéw w celu:

* zapewnienia fatwej do zarzadzania i stabilnej
podstawy dla opartych na wskaznikach ocen
postepow wzgledem priorytetoéw w zakresie polityki
ochrony $rodowiska;

* uszeregowania wedlug stopnia pierwszenstwa
poprawy jakosci i zakresu przeptywu danych, co
poprawi poréwnywalnosc i niezawodnos¢ informacji i
ocen;

* usprawnienia wprowadzania informacji stuzacych
innym inicjatywom zwigzanym ze wskaznikami
w Europie i poza nia.

Bazowy zestaw wskaznikéw EEA zostat ustanowiony i
opracowany w wyniku potrzeby okreslenia niewielkiej
liczby wskaznikow istotnych dla polityki, ktore bytyby

stabilne, jednak nie statyczne, i ktore pozwalalyby

na udzielenie odpowiedzi na wybrane pytania na

temat priorytetéw polityki. Powinny by¢ one jednak
rozpatrywane lgcznie z innymi informacjami, jezeli maja
by¢ w pelni skuteczne w sprawozdawczosci dotyczacej
$rodowiska.

Bazowy zestaw obejmuje sze$¢ zagadnien
srodowiskowych (zanieczyszczenie powietrza i degradacja
warstwy ozonowej, zmiany klimatu, odpady, woda,
bioréznorodnosc i sSrodowisko ladowe) oraz cztery sektory
(rolnictwo, energetyka, transport i rybotéwstwo).

Wskazniki w bazowym zestawie zostaty wybrane z
duzo obszerniejszego zestawu na podstawie kryteriéw
powszechnie stosowanych w innych krajach Europy
oraz przez OECD. Szczegélng uwage zwrdcono na ich
znaczenie dla priorytetdw i celow polityki, dostepnos¢
wysokiej jakosci danych w czasie i przestrzeni oraz
zastosowanie sprawdzonych metod do obliczania
wskaznikow.

Bazowy zestaw, a zwlaszcza oceny i podstawowe
przeslania, jest przeznaczony przede wszystkim

dla decydentéw na szczeblu UE i krajowym, ktdre
moga wykorzysta¢ wyniki do stymulowania postepu
w realizacji polityki. Instytucje UE i krajowe moga
rowniez wykorzysta¢ bazowy zestaw do usprawniania
przeplywéw danych na poziomie UE.

Z kolei eksperci ds. ochrony srodowiska moga go
zastosowac jako narzedzie w swojej pracy poprzez
wykorzystanie danych i metodologii podstawowych do
wlasnych analiz. Moga roéwniez poddac zestaw krytycznej
analizie i przekaza¢ uwagi na jego temat, przyczyniajac
sie w ten sposdb do publikagji przyszltych opracowan
bazowego zestawu EEA.

Zwykli uzytkownicy beda mieli dostep do bazowego
zestawu przedstawionego w przejrzysty sposob

w Internecie i beda mogli wykorzystywac dostepne
narzedzia i dane do wtasnych analiz i prezentagji.
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Emisje substancji zakwaszajgcych

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiagnieto w redukowaniu emisji
zanieczyszczen zakwaszajacych w Europie?

Podstawowe przestanie

Emisje gazéw zakwaszajacych znacznie zmalaty

w wiekszosci krajow cztonkowskich EEA. W latach
1990-2002 emisje obnizyly sie o0 43 % w obszarze UE-15i o
58 % w obszarze UE-10, i to pomimo zwigkszonej
aktywnosci ekonomicznej (PKB). We wszystkich krajach
cztonkowskich EEA z wytaczeniem Malty spadek
wynidst 44 %.

Ocena wskaznika

Emisje gazéw zakwaszajacych znacznie zmalaty

w wiekszosci krajéow cztonkowskich EEA. Na terenie
UE-15 w latach 1990-2002 ulegty obnizeniu o 43 %,
gtéwnie w wyniku redukdji emisji dwutlenku siarki,
ktéra stanowita 77 % catkowitego obniZenia. Znaczaco
ograniczono emisje sektoréw energetyki, przemystu

i transportu, ktére wyniosty odpowiednio 52 %, 16 %

i 13 % catkowitej redukgji catkowitych wazonych
wielkos$ci emisji gazow zakwaszajacych. Redukdja ta
wynika przede wszystkim z odejscia od paliw na rzecz
gazu ziemnego, z restrukturyzacji gospodarczej nowych
krajéw zwigzkowych w Niemczech i z wprowadzenia
odsiarczania spalin w niektoérych elektrowniach.
Dotychczasowe redukcje byly na tyle duze, ze UE-15 jest
obecnie na dobrej drodze, by osiagna¢ docelowa wielkos¢
zmniejszenia emisji zakwaszajacych w 2010 r.

Nastapito réwniez istotne zmniejszenie emisji

gazow zakwaszajacych na terenie UE-10 i w krajach
kandydujacych (KK-4). W latach 1990-2002 emisje

w panstwach cztonkowskich UE-10 ulegly redukgji o 58 %,
takze przede wszystkim w wyniku znacznej redukgji
emisji dwutlenku siarki, podobnie jak w krajach UE-15.

Redukcja emisji tlenkow azotu wigze sie z dziataniami na
rzecz zmniejszenia skali transportu drogowego i duzych
zrédet spalania paliw.
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Definicja wskaznika

Wskaznik pozwala na sledzenie — od 1990 r. — trendéw
zmian wielko$ci antropogenicznych emisji substancji
zakwaszajacych: tlenkéw azotu, amoniaku i dwutlenku
siarki, wazonych ich potencjatem zakwaszajacym.
Dostarcza réwniez informacje na temat zmian emisji
wedlug gtéwnych sektorow stanowiacych ich zrédlo.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Emisje substancji zakwaszajacych szkodza zdrowiu

ludzi, ekosystemom, budynkom i materialom (korozja).
Skutki kazdego zanieczyszczenia zalezg od jego zdolnosci
zakwaszajacych oraz od wlasciwosci ekosystemow i
materiatéw. Osadzanie si¢ substancji zakwaszajacych
ciagle jeszcze czesto przekracza wartosci krytyczne
obcigzenia ekosysteméw w Europie.

Wskaznik pomaga w ocenie postepéw we wdrazaniu
protokotu z Goéteborga do Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci (CLRTAP) z 1979 r. i dyrektywy UE w sprawie
krajowych poziomoéw emisji (DKPE) (2001/81/WE).

Kontekst polityczny

Docelowe putapy emisji NO,, SO, i NH, zostaly okreslone
zaréwno w dyrektywie UE w sprawie krajowych
pozioméw emisji (DKPE), jak i w protokole z Géteborga
zgodnie z Konwencja ONZ w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
(CLRTAP). Docelowe wartosci redukcji emisji na mocy
DKPE dla terytorium UE-10 zostaty okreslone w traktacie
o przystapieniu do Unii Europejskiej z 2003 r.

W DKPE na ogdt okreslono nieco bardziej rygorystyczne
cele redukcji emisji do 2010 r. niz w protokole z Goteborga.



Emisje substancji zakwaszajacych

Rycinal Trendy emisji zanieczyszczen Rycina 2 Trendy emisji zanieczyszczen
zakwaszajacych (kraje zakwaszajacych (UE-15),
czlonkowskie EEA), lata 1990-2002
lata 1990-2002
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powietrza na dalekie odlegtosci.

Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na
temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r.,
przedtozonych na potrzeby Konwencji UNECE/EMEP
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci.

Uwaga:

fozonych na potrzeby Konwencji UNECE/EMEP
awie transgranicznego zanieczyszczania

Rycina 3

Zmiany emisji substancji zakwaszajacych (EFTA-3 i UE-15) w poréwnaniu do
wartosci docelowych na rok 2010 okreslonych w DKPE (wylacznie UE-15),
lata 1990-2002
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potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci

(zob.

WWwWw.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 4 Zmiany emisji substancji zakwaszajacych (KK-4 i UE-10 w poréwnaniu do
wartosci docelowych na rok 2010 okreslonych w DKPE (wylacznie UE-10),
lata 1990-2002
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Uwaga: Brak danych dla Malty.

Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na
potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Niepewnos¢ wskaznika

Stosowanie wspotczynnikow potencjatu zakwaszajacego
wiaze sie z pewnym stopniem niepewnosci. Zaklada sie,
Ze s one reprezentatywne dla calej Europy; jednak na
skale lokalng moga by¢ oszacowane inaczej.

EEA wykorzystuje dane oficjalnie przedfozone przez
panstwa cztonkowskie UE i inne kraje cztonkowskie
EEA, opracowane zgodnie z jednolitymi wytycznymi
dotyczacymi obliczen i dotyczace emisji zanieczyszczen
powietrza.

Uwaza sie, ze szacunkowe dane na temat emisji NO,, SO, i

NH, w Europie cechujq sie niepewnosciag odpowiednio na
poziomie okoto +/— 30 %, 10 % i 50 %.
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Emisje substancji zakwaszajacych

Rycina 5 Udziatl poszczegodlnych sektorow i rodzajow zanieczyszczen w zmianach emisji

zanieczyszczen zakwaszajacych (UE-15), 2002 r.

Pozostate -0,8

Odpady -0,1

Rolnictwo

Pozostate rodzaje transportu
Transport drogowy
Pozostate (energetyka)
Przemyst (przetworczy)

Przemyst (energetyka)

Przemyst energetyczny -51,7
Amoniak -3,7 |j
Tlenki azotu (np. NO,) -194 :
Dwutlenek siarki - 76,9 | ]
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Uwaga: Wykresy ,wktadu w zmiany” pokazujg, na ile wyszczegdlnione sektory/substancje zanieczyszczajace przyczynity sie do
0gdlnych zmian wielkosci emisji w latach 1990-2002.

Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na
potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Emisje prekursorow ozonu

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiagnieto w redukowaniu emisji prekursoréw
ozonu w Europie?

Podstawowe przestanie

Emisje gazéw powodujacych powstawanie ozonu
(prekursoréw ozonu w warstwie przyziemnej)
ograniczono w latach 1990-2002 w krajach cztonkowskich
EEA o 33 %, gtéwnie w wyniku wprowadzenia
katalizatorow w nowych samochodach.

Ocena wskaznika

Catkowite emisje prekursorow ozonu zmniejszono
w latach 1990-2002 w krajach cztonkowskich EEA o0 33 %.
W przypadku krajéw UE-15 emisje zredukowano o 35 %.

Redukcje emisji na terenie UE-15 od 1990 r. wynikaja
przede wszystkim z dalszego wprowadzania
katalizatorow w samochodach i ze zwigkszonej penetracji
oleju napedowego, cho¢ réwniez z wdrazania dyrektywy
w sprawie stosowania rozpuszczalnikéw w procesach
przemystowych. Istotnie zredukowano emisje sektora
energetycznego i transportowego, co przyczynito sie
odpowiednio w 10 % i 65 % do catkowitej redukdji
wazonych wielko$ci emisji prekursoréw ozonu. Redukdje
emisji tych ostatnich objete dyrektywa w sprawie
krajowych poziomoéw emisji (w zakresie niemetanowych
lotnych zwiazkdéw organicznych, NMVOC, i tlenkéw
azotu, NO,) sa zgodne z planami docelowych redukgji
tych emisji w 2010 r. W panstwach UE-15.

Do powstawania ozonu w troposferze przyczynily sie
w najwigkszej mierze emisje niemetanowych lotnych
zwiazkéw organicznych (38 % catkowitych wazonych
wielkosci emisji) i tlenkéw azotu (48 % catkowitych
wazonych wielkosci emisji). Udziat tlenku wegla i
metanu wynosit odpowiednio 13 % i1 %. W latach
1990-2002 znacznie ograniczono emisje NO, i NMVOC,

(*) Brak danych dla Malty.
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co przyczynito sie¢ odpowiednio w 37 % i 44 % do
catkowitej redukcji emisji prekursoréw.

Na terytorium UE-10 (*) catkowite emisje prekursoréw
ozonu zmniejszono w latach 1990-2002 o 42 %. Emisje
niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych

(32 % ogotu) i tlenkéw azotu (51 % ogdtu) byty
najistotniejszymi emisjami substangji zanieczyszczajacych
przyczyniajacymi sie do powstawania ozonu
troposferycznego w krajach UE-10 w 2002 r.

Definicja wskaznika

Wskaznik pozwala na sledzenie — od 1990 r. — trendéw
zmian antropogenicznych emisji prekursorow

ozonu: tlenkdw azotu, tlenku wegla, metanu i
niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych,
wazonych potencjatem tworzenia ozonu troposferycznego.
Dostarcza rowniez informacje na temat zmian emisji
wedlug glownych sektorow zrédlowych.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Ozon jest silnym srodkiem utleniajacym, a jego zawartos¢
w troposferze moze wigzac si¢ z niekorzystnym
oddziatywaniem na zdrowie ludzi i ekosystemy.
Wzgledny udziat prekursoréw ozonu w jego powstawaniu
mozna oceni¢ na podstawie potencjatu tworzenia ozonu
troposferycznego (TOFP).

Kontekst polityczny

Docelowe putapy wielko$ci emisji NO, i NMVOC
okreslono zaréwno w dyrektywie UE w sprawie
krajowych poziomoéw emisji (DKPE), jak i w protokole

z Goteborga do Konwencji ONZ w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci (CLRTAP). Docelowe wartosci redukgji emisji
na mocy DKPE dla obszaru UE-10 zostaty okreslone



Emisje prekursoréw ozonu

Rycina1l Trendy emisji prekursorow
ozonu (réwnowazniki NMVOC
w kilotonach) w krajach
cztonkowskich EEA,
lata 1990-2002
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NMVOC, CO, CH, i NOy jako prekursory ozonu
—— NMVOC i NOy jako prekursory ozonu

Uwaga: Brak danych dla Malty.
Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na
temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r.,
przedtozonych na potrzeby Konwencji UNECE/EMEP
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci i UNFCCC.

Rycina 2 Trendy emisji prekursorow
ozonu (rownowazniki NMVOC
w kilotonach) na terenie UE-15,
lata 1990-2002
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Uwaga: Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na

temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r.,
przedtozonych na potrzeby Konwencji UNECE/EMEP
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci i UNFCCC.

Rycina 3 Zmiany emisji prekursorow ozonu (EFTA-3 i UE-15) w porownaniu do wartosci
docelowych na rok 2010 okreslonych w DKPE (wylacznie UE-15), lata

1990-2002
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Uwaga: Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na
potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci i

UNFCCC (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 4 Zmiany emisji prekursorow ozonu (KK-4 i UE-10) w poréwnaniu do wartosci
docelowych na rok 2010 okreslonych w DKPE (wylacznie UE-10),

lata 1990-2002
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[J Wartosci docelowe wg DKPE na lata 1990-2010 (wytacznie NMVOC i NOy)
W 1990-2002 (wytacznie NMVOC i NOy)

Brak danych dla Malty.

Zrédto danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na
potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci i

UNFCCC (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

w traktacie o przystapieniu do Unii Europejskiej z 2003 r.
Nie ustalono docelowych warto$ci emisji obowiazujacych
w UE dla tlenku wegla (CO) lub metanu (CH,).

W DKPE na ogot okreslono nieco bardziej rygorystyczne

cele redukcji emisji do 2010 r. niz w protokole z Goteborga.

Niepewnos¢ wskaznika

EEA wykorzystuje dane oficjalnie przedfozone przez
panstwa cztonkowskie UE i inne kraje cztonkowskie EEA,
zgodne z powszechnie obowigzujacymi wytycznymi
dotyczacymi obliczania i zgtaszania emisji zanieczyszczen
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powietrza NO,, NMVOC i CO oraz z IPCC dla gazu
cieplarnianego CH,.

Uwaza sig, ze szacunkowe wielkosci emisji NO,, NMVOC,
CO i CH, w Europie cechuja si¢ niepewnoscia na poziomie
odpowiednio okoto +/-30 %, 50 %, 30 % i 20 %. Do
pewnego stopnia niepewnosci przyczynia si¢ stosowanie
wspotczynnikéw potencjatu tworzenia ozonu. Uwaza

sig, ze wartosci te sa reprezentatywne dla calej Europy;
zakresy niepewnosci sa wieksze, a inne wspdtczynniki
okazuja sie istotniejsze na skale lokalna. Niepetna
sprawozdawczos¢ i wigzace sie z tym intrapolacje i
ekstrapolacje moga zaciemni¢ pewne trendy.



Emisje prekursoréw ozonu

Rycina 5 Udziatl poszczegodlnych sektorow i rodzajow zanieczyszczen w zmianach emisji

prekursoréw ozonu (UE-15), lata 1990-2002

Niezidentyfikowane

Odpady

Rolnictwo

Transport

Pozostate (nieenergetyczne)
Pozostate (energetyka)
Przemyst (przetworczy)
Przemyst (energetyka)
Emisje nieprzechwycone
Sektory energetyczne
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Uwaga: Brak danych dla Malty.
Zrédio danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na

potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci i
UNFCCC (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Emisje czastek pierwotnych i wtornych

prekursorow czgstek

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiggnieto w redukgji emisji drobnych czastek
(pylu PM, ) i ich prekursoréw na terenie UE-15?

Podstawowe przestanie

Calkowite wielkosci emisji drobnych czastek na terenie
UE-15 zostaty w latach 1990-2002 ograniczone o

39 %. Wynikato to gtéwnie z redukgji emisji wtdrnych
prekursoréw czastek, jednak rowniez z redukcji emisji
podstawowych pylu PM, przez energetyke.

Ocena wskaznika

Emisje drobnych czastek w UE zmniejszono w latach
1990-2002 o 39 %. Najwazniejszymi substancjami
zanieczyszczajacymi, ktorych emisja przyczynita sie do
powstawania czastek na terenie UE-15, byly w 2002 r.

NO, (55 %) i SO, (20 %). Redukcje catkowitych wartosci
emisji w latach 1990-2002 wynikaty przede wszystkim z
wprowadzenia lub udoskonalenia dziatan ograniczajacych
w sektorach energetycznym, transportu drogowego i
przemystu. Te trzy sektory przyczynily sie do ogoétu
redukgji odpowiednio 0 46 %, 22 % i 16 %.

Definicja wskaznika

Wskaznik pozwala na przesledzenie trenddéw emisji
podstawowych czastek statych o srednicy mniejszej niz

10 um (pytu PM, ) i wtérnych prekursoréw zsumowanych
wedtug potencjatu tworzenia czastek cechujacego kazdy z
rozpatrywanych prekursoréw.

Wskaznik dostarcza réwniez informacje na temat zmian
emisji z sektorow stanowiacych ich gtéwne zrédta.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

W ostatnich latach dowody naukowe zostaty wsparte
przez liczne badania epidemiologiczne, ktore wykazaty,
Ze istnieje zwigzek pomiedzy dtugo- i krétkotrwatym
narazeniem na dziatanie drobnych czastek i powaznymi
zaburzeniami zdrowotnymi. Drobne czastki wywierajg
niekorzystne dziatanie na zdrowie ludzi i moga
odpowiadac za rozwdj lub przyczynia¢ si¢ do rozwoju
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Rycinal Emisje pierwotnych i wtérnych
drobnych czastek (UE-15),
lata 1990-2002
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Uwaga: Zrédio danych: Dane z oficjalnych raportéw na
temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r.,
przedtozonych na potrzeby Konwencji UNECE/EMEP
w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci. Gdy kraje nie
podawaty emisji podstawowych czastek pytu PM,,
uzyskano wielkosci szacunkowe z uzyciem modelu
RAINS (IIASA) (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

wielu réznych schorzen uktadu oddechowego. W tym
kontekscie za drobne czastki uwaza si¢ sume emis;ji
czastek podstawowych pytu PM, i wazonych wielkosci
emisji wtérnych prekursoréw pytu PM, . Pojecie ,,czastek
podstawowych pylu PM,” oznacza drobne czastki

(o $rednicy aerodynamicznej 10 um lub mniejszej)
emitowane bezposrednio do atmosfery. Wtérnymi
prekursorami pytu PM, sa substancje zanieczyszczajace
czedciowo przeksztalcane w czastki w wyniku reakgji
fotochemicznych w atmosferze. Spory odsetek ludnosci
miejskiej jest narazony na stezenia drobnych czastek
przekraczajace wartosci dopuszczalne ze wzgledu na
ochroneg zdrowia ludzi. Ostatnio podjeto szereg inicjatyw
politycznych majacych na celu ograniczenie stezen czastek
pytéw w powietrzu, aby zapewnic¢ ochrone zdrowia ludzi.



Emisje czastek pierwotnych i wtérnych prekursoréw czastek

Rycina 2
(EFTA-3 i UE-15), lata 1990-2002

Zmiany emisji podstawowych i wtornych drobnych czastek pytu

Niemcy
Wielka Brytania
UE-15

Dania
Luksemburg
Liechtenstein
Holandia
Wrtochy
Finlandia
Szwecja
Francja
Belgia
Irlandia
Norwegia
Austria
Hiszpania
Grecja
Portugalia

Islandia

%

T T T T
-70 - 60 -50 - 40

T
-30

T T 1 T 1
-20 -10 0 10 20

Zmiana w % od 1990 do 2002 r.

Uwaga: Zrbdto danych: Dane z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na
potrzeby Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci. Gdy
kraje nie podawaty emisji podstawowych czastek pytu PM, , uzyskano wielkosci szacunkowe z uzyciem modelu RAINS

(IIASA) (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Kontekst polityczny

Nie istnieja ustalone docelowe wartosci emisji
podstawowych czastek pytu PM,; w UE. Podejmowane
dziatania obecnie koncentruja si¢ na ograniczaniu
emisji wtérnych prekursoréw pytu PM, . Istnieje jednak
kilka dyrektyw i protokoldw, ktére maja znaczenie

dla emisji podstawowych PM,, w tym normy jakosci
powietrza pod wzgledem zawartosci PM,, w pierwszej
dyrektywie pochodnej dyrektywy ramowej w sprawie
jako$ci powietrza i norm emisji przez okreslone mobilne
i stacjonarne Zrédta podstawowych czastek pytu PM, i
wtérnych prekursorédw czastek pytu PM, .

Docelowe maksymalne poziomy emisji prekursoréw
czastek dla NO,, SO,i NH, okreslono zaréwno

w dyrektywie UE w sprawie krajowych poziomdéw emisji
(DKPE), jak i w protokole z Goteborga do Konwencji ONZ
W sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza
na dalekie odleglosci (CLRTAP). Docelowe wartosci
redukgji emisji na mocy DKPE dla UE-10 zostaty okreslone
w traktacie o przystapieniu do Unii Europejskiej z 2003 r.,
aby kraje te mogly dotrzymac norm tej dyrektywy.
Ponadto traktat o przystapieniu uwzglednia réwniez
docelowe poziomy emisji dla regionu UE-25 jako catosci.
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Rycina 3 Wkiad poszczegdlnych sektorow i rodzajéw zanieczyszczen w catkowite
zmiany wielkosci emisji podstawowych i wtérnych drobnych czastek

(pytu PM, ) (UE-15), 2002 .
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Odpady
Rolnictwo

Pozostate rodzaje
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(nieenergetyczne)

Pozostate (energetyka)
Przemyst (przetworczy)
Przemyst (energetyka)
Emisje nieprzechwycone
Sektory energetyczne

- 46,3

NH

3

0,2

-21,5

0,0

- 15,7

SO - 59,2

2

NO, - 35,0

PM

10
L | |

| - 40 |: | I %

- 80 - 60 -40

- 20 0 20 40

Uwaga: Wykresy ,wktadu w zmiany” pokazujg, na ile wyszczegdlnione sektory/substancje zanieczyszczajace przyczynity sie do

o0gdblnych zmian wielkosci emisji w latach 1990-2002.

Zrédto danych: z oficjalnych raportéw na temat emisji krajowych i sektorowych w 2004 r., przedtozonych na potrzeby
Konwencji UNECE/EMEP w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci. Gdy kraje nie
podawaty emisji podstawowych czastek pytu PM,, uzyskano wielkosci szacunkowe z uzyciem modelu RAINS (IIASA)

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Niepewnos¢ wskaznika

EEA wykorzystuje dane oficjalnie przedtozone przez
panstwa cztonkowskie UE i inne kraje cztonkowskie EEA,
zgodne z powszechnie obowigzujacymi wytycznymi
dotyczacymi obliczania i zglaszania emisji zanieczyszczen
powietrza.

Uwaza sig, ze szacunkowe wielkosci emisji NO,, SO,
i NH, w Europie cechuja si¢ niepewnoscia na poziomie
odpowiednio okoto 30 %, 10 % i 50 %.
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Dane na temat emisji czastek podstawowych pytu PM,,
sa ogolnie bardziej niepewne niz dane na temat emisji
wtoérnych prekursoréw pytu PM, .

Stosowanie wspolczynnikow wtornego tworzenia sie
czastek prowadzi do pewnego stopnia niepewnosci.
Uwaza sig, ze wartosci te sa reprezentatywne dla catej
Europy; inne wspotczynniki moga by¢ oszacowywane na
skale lokalna.



Emisje czastek pierwotnych i wtérnych prekursoréw czastek
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Przekraczanie wartosci dopuszczalnych
parametrow jakosci powietrza w obszarach

miejskich

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiagnieto w redukowaniu stezen substangji
zanieczyszczajacych w powietrzu w obszarach miejskich
do wartosci nizszych od dopuszczalnych (dla SO,, NO, i
PM,,) lub wartosci docelowych (dla ozonu) okreslonych
w dyrektywie ramowej w sprawie jakosci powietrza i w jej
dyrektywach pochodnych?

Podstawowe przestanie

Znaczna cze$¢ populacji mieszkancdw miast jest narazona
na stezenia substancji zanieczyszczajacych powietrze
przekraczajace wartosci dopuszczalne ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi lub wartosci docelowe okreslone
w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza. Narazenie
na SO, wykazuje silny trend spadkowy, jednak nie
stwierdzono wyraznego trendu tego typu w przypadku
pozostatych substancji zanieczyszczajacych.

Obecnos¢ pytu PM, stanowi problem dotyczacy jakosci
powietrza stwierdzany w catej Europie. W prawie
wszystkich krajach w miejskich stacjach monitorujacych
stwierdza sie przekroczenia wartosci dopuszczalnych
stezen tta.

Powszechny jest rowniez problem dotyczacy zawartosci
ozonu, chociaz przekroczenia wartosci docelowych
ustalonych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
obserwuje sie czesciej w potudniowej, sSrodkowej i
wschodniej niz w péinocno-zachodniej czesci Europy.

Wartosci dopuszczalne NO, sg przekroczone w gesto
zaludnionych obszarach Europy péinocno-zachodniej
oraz w duzych aglomeracjach potudniowej, sSrodkowej i
wschodniej czesci kontynentu.

Przekroczenia wartosci dopuszczalnych SO, obserwuje sie
jedynie w kilku krajach wschodnioeuropejskich.

Ocena wskaznika

Obecnos¢ czasteczek pytu PM,, w atmosferze jest
wynikiem emisji bezposrednich (w przypadku
podstawowego pytu PM, ) lub emisji prekursoréw czastek
(tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, amoniaku i zwiazkéw
organicznych), ktdre ulegajq czesciowemu przeksztalceniu
w czastki pylu (wtérny pyt PM) w przebiegu reakcji
chemicznych w atmosferze.

Chociaz monitorowanie PM, prowadzi si¢ jedynie
w ograniczonym zakresie, jasne jest, Ze znaczna czes¢
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populacji miejskiej (25-55 %) jest narazona na dziatania
stezen czastek przekraczajacych wartosci dopuszczalne
ustanowione w UE ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
(rycina 1).

Na rycinie 2 przedstawiono trend spadkowy najwyzszych
$rednich dobowych wartosci PM, do roku 2001.

Chociaz wydaje sig, ze redukcje emisji prekursoréw ozonu
doprowadzity do obnizenia maksymalnego steZenia ozonu
w troposferze, warto$¢ docelowa ustalona dla ozonu

na poziomie bezpiecznym dla zdrowia ludzi znacznie
przekroczono na duzym obszarze. Okoto 30 % populacji
miejskiej bylo narazonych na stezenia powyzej

120 ug O,/m*w okresie ponad 25 dni w 2002 r. (rycina 3).

Przekroczenia wartosci
dopuszczalnych pytu PM,
majacych znaczenie dla
jakosci powietrza w obszarach
miejskich (kraje cztonkowskie
EEA), lata 1996-2002

Rycina 1
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Uwaga: Przed rokiem 1997 nie byly dostepne
reprezentatywne dane z monitorowania. W latach
1997-2002 liczebnos$¢ catkowitej populacji, dla
ktérej szacowano wielkosci ekspozycji, zwiekszyta
sie z 34 do 106 min w wyniku wzrostu liczby stacji
monitorujacych przekazujacych dane na temat
jakosci powietrza. Stwierdzane z roku na rok
zmiany klas ekspozycji mogg wynika¢ cze$ciowo
ze zmiennosci warunkow meteorologicznych, a
czesciowo ze zmian obszaru objetego badaniami.

Zrédto danych: Airbase
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).



Przekraczanie wartosci dopuszczalnych parametréw jakosci powietrza w obszarach miejskich

Rycina 2 Najwyzsze dzienne stezenie PM (36. najwyzsza srednia z 24 godz.)
obserwowane w miejskich stacjach monitorujacych (kraje cztonkowskie EEA),
lata 1997-2002
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Uwaga: Zrbdto danych: Airbase (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Na podstawie danych ze stalej grupy stacji
monitorujacych, dotyczacych lat 19962002, stwierdza
si¢ brak istotnej zmiennosci 26. najwyzszej maksymalnej
$redniej z 8 godzin (rycina 4).

Okoto 30 % populagji miejskiej zyje w miastach z
miejskim stezeniem tta przekraczajacym roczna

wartos$¢ dopuszczalng wynoszaca 40 pug/m?® dwutlenku
azotu. Jednak wartosci te sa prawdopodobnie rowniez
przekroczone w miastach, w ktérych miejskie stezenie tta
jest nizsze od wartosci dopuszczalnej, zwtaszcza w tzw.
,goracych punktach” w lokalizacjach o duzym nasileniu
ruchu drogowego.

Gltéwnym zrédlem emisji tlenkéw azotu (NO, ) do
powietrza jest stosowanie paliw — transport drogowy,
elektrownie i kotly przemystowe odpowiadaja za
ponad 95 % europejskich emisji. Egzekwowanie obecnie
obowiazujacego prawodawstwa UE (w sprawie duzych
zrédet spalania paliw i dyrektywy IPPC, program
,auto-oil”, dyrektywy NEC) i protokotéw CLRTAP
doprowadzito do redukgji emisji. Jednak redukgja ta nie
zostata jeszcze odzwierciedlona w wartosciach rocznych
$rednich stezen stwierdzanych w miejskich stacjach
monitorujacych mierzacych stezenia ta.

Gléwne zrédlo emisji dwutlenku siarki do atmosfery
stanowi siarka zawarta w weglu, ropie naftowej i

rudach mineralnych. Od roku 1960 w znacznej mierze
usunieto spalanie paliw zawierajacych ten pierwiastek

z obszaréw miejskich i innych obszaréw zaludnionych,
najpierw w Europie zachodniej, a teraz rowniez w coraz
wiekszej mierze w wiekszosci krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej. Dominujacym zrédlem emisji dwutlenku
siarki pozostaja duze zrodta punktowe (elektrownie i
zaklady przemystowe). W wyniku istotnego zmniejszenia
emisji uzyskanego w ostatnim dziesigcioleciu odsetek
populacji miejskiej narazony na stezenia powyzej wartosci
dopuszczalnej w UE zostat obnizony do ponizej 1 %.

Definicja wskaznika

Wskaznik przedstawia odsetek populacji miejskiej

w Europie potencjalnie narazony na stezenia (w g/

m®) dwutlenku siarki, PM,, dwutlenku azotu i ozonu

w otaczajacym powietrzu przekraczajace wartosci
dopuszczalne lub wartos¢ docelowq ustalong w UE

ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi. W przypadkach
gdy istnieje szereg roznych wartosci dopuszczalnych (zob.
ustep dotyczacy kontekstu politycznego) uwzgledniono
wartosci najbardziej rygorystyczne.
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Przekroczenia wartosci
docelowych dla ozonu majacych
znaczenie dla jakosci powietrza,
w obszarach miejskich

(kraje cztonkowskie EEA),

lata 1996-2002

Rycina 3

% populacji miejskiej
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H 26-50dni O 0dni
Uwaga: W latach 1996-2002 catkowita populacja, dla

ktérej oszacowano wielkosci ekspozycji, ulegta
zwiekszeniu z 50 do 110 mIn w wyniku wzrostu
liczby stacji monitorujacych przekazujacych dane
na mocy decyzji Eol. Dane uzyskane przed rokiem
1996, obejmujace mniej niz 50 min osoéb, nie sq
reprezentatywne dla sytuacji w catej Europie.
Stwierdzane z roku na rok zmiany klas ekspozycji
moga wynikac czesciowo ze zmiennosci warunkow
meteorologicznych, a cze$ciowo ze zmian obszaru
objetego badaniami.

Zrédto danych: Airbase
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Rozwazana populacja miejska obejmuje catkowita liczbe
ludzi mieszkajacych w miastach, w ktérych znajduje sie co
najmniej jedna stacja monitorujaca.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

W badaniach epidemiologicznych stwierdzono istotne

statystycznie powigzania pomiedzy krétkoterminowa, a
zwlaszcza dtugoterminowa ekspozycja na podwyzszone
stezenia PM w otoczeniu oraz wzrostem chorobowosci i
(przedwczesnej) umieralnosci. Poziomy PM, ktére moga
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by¢ istotne dla zdrowia ludzi, czesto wyraza sie jako
stezenie masowe czastek wdychanych o rownowaznej
$rednicy aerodynamicznej rownej 10 um lub mniejszej
(PM,). Wplyw na zdrowie drobnej frakgji (PM, ) jest
nawet jeszcze bardziej widoczny. Chociaz pula danych
dowodowych dotyczacych wptywu PM na zdrowie
szybko sie powigksza, nie da si¢ zidentyfikowac progu
stezenia, ponizej ktorego nie stwierdza si¢ niekorzystnych
oddziatywan zdrowotnych. Dlatego WHO nie okreslila
wskazan zawartosci PM determinujacych jakos¢
powietrza, jednak UE ustalita wartos¢ dopuszczalna.

Narazenie na wysokie stezenia ozonu przez kilka dni
moze wywiera¢ niekorzystny wplyw na zdrowie,
przejawiajacy sie zwlaszcza odpowiedzig zapalng na
obecnosc czastek i obnizeniem wskaznikéw sprawnosci
czynnosciowej ptuc. Ekspozycja na umiarkowane stezenia
ozonu przez dtuzszy okres moze prowadzi¢ do obnizenia
sprawnosci czynnosciowej ptuc u matych dzieci.

Kroétkotrwale narazenie na dwutlenek azotu moze
prowadzi¢ do uszkodzenia drég oddechowych i ptuc,
obnizenia sprawnosci czynnosciowej ptuc i zwigkszonej
reaktywnosci na alergeny po ostrej ekspozygji. Badania
toksykologiczne wykazuja, ze dtugotrwate narazenie na
dwutlenek azotu moze wywotywac nieodwracalne zmiany
budowy i czynnosci ptuc.

Dwutlenek siarki jest bezposrednio toksyczny dla ludzi,
przy czym przede wszystkim wplywa na czynnos¢ uktadu
oddechowego. Posrednio moze wptywac na zdrowie ludzi,
gdy zostanie przeksztatcony w kwas siarkowy i siarczany
w postaci drobnych czastek.

Kontekst polityczny

Wskaznik dostarcza istotnych informagji dla programu
Czyste Powietrze dla Europy (CAFE). W dyrektywie
ramowej w sprawie jakosci powietrza (96/62/WE)
okreslono podstawowe kryteria i strategie utrzymywania i
oceny jakosci powietrza w odniesieniu do grupy substangji
zanieczyszczajacych istotnych dla zdrowia. W czterech
dyrektywach pochodnych (,,dyrektywach cérkach”)
ustanowiono ramy dla ustalenia przez UE wartosci
dopuszczalnych SO,, NO,, PM,, otowiu, CO i benzenu
oraz poziomy docelowe dla ozonu, metali ciezkich i
weglowodoréw wieloaromatycznych ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi.

W protokole z Géteborga opracowanym przez CLRTAP
oraz w dyrektywie UE w sprawie krajowych pozioméw
emisji (DKPE; 2001/81/WE) ustalono docelowe

poziomy redukgji emisji krajowych. Zajeto sie przy tym



Przekraczanie wartosci dopuszczalnych parametréw jakosci powietrza w obszarach miejskich

Rycina 4 Maksymalne stezenie ozonu (26. maksymalna dobowa $rednia z 8 godz.)
obserwowane w miejskich stacjach monitorujacych stezenia tta
(kraje cztonkowskie EEA), lata 1996-2002
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Uwaga: Zrbdio danych : Airbase (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

réwnoczesnie problemami niekorzystnego wptywu
substancji zanieczyszczajacych powietrze otoczenia na
zdrowie ludzi, jak réwniez poziomem ozonu w warstwie
przyziemnej, zakwaszeniem i eutrofizacjg o niekorzystnym
wplywie na ekosystemy:.

Docelowymi warto$ciami wykorzystywanymi

w przypadku tych wskaznikéw sg wartosci dopuszczalne
ustanowione dyrektywa Rady 1999/30/WE odnoszaca

si¢ do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu

w otaczajacym powietrzu i dyrektywa Rady 2002/3/WE
odnoszaca si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzu.

Niepewnos¢ wskaznika

Zaklada sie, ze dane na temat jakosci powietrza oficjalnie
przekazywane Komisji Europejskiej na mocy decyzji o
wymianie informacji zostaly sprawdzone przez krajowego
dostawce danych. Charakterystyka i reprezentatywnosc¢
stacji sg czesto niewystarczajaco udokumentowane. Dane
na ogdl nie sa reprezentatywne dla catkowitej populacji

miejskiej w kraju. W analizach wrazliwosci wskaznik
oparto na danych dotyczacych najbardziej narazonej
stacji w miescie. Przy wykonywaniu tego typu obliczen
dotyczacych ,najgorszego przypadku” zaktadano, ze
najwyzsza liczba dni przekroczenia dopuszczalnych
wartosci zaobserwowana w dowolnej z czynnych stacji
(zaklasyfikowanych jako miejskie, uliczne, inne lub
nieokreslone) jest reprezentatywna dla catego miasta.
Lokalnie wskaznik podlega zmianom z roku na rok ze
wzgledu na zmienno$¢ warunkow meteorologicznych.

Rozwazano dane na temat pytu PM,; uzyskane ze

stacji monitorujacych uzywajacych metody wzorcowej
(grawimetrii) i innych metod. Dokumentacja jest
niekompletna pod wzgledem wskazan, czy kraje
stosowaly wspolczynniki korygujace pod katem
stosowania metod innych niz wzorcowe, a jezeli tak, to
jakich. Niepewnos¢ zwigzana z brakiem tej wiedzy moze
prowadzi¢ do powstania btedu systematycznego do

30 %. Liczba dostepnych serii danych podlega znacznej
zmiennosci z roku na rok i jest niewystarczajaca dla okresu
sprzed 1997 r.
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Narazenie ekosystemow na zakwaszanie,
eutrofizacje i dziatanie ozonu

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiagnieto na drodze do docelowego obnizenia
narazenia ekosystemoéw na zakwaszanie, eutrofizacje i
dziatanie ozonu?

Podstawowe przestanie

Stwierdzono wyrazne zmniejszenie zakwaszania
$rodowiska naturalnego w Europie od 1980 r., jednak

od roku 2000 obserwuje si¢ pewne spowolnienie tempa
poprawy. Konieczne jest dalsze zwracanie uwagi na ten
problem i podejmowanie dalszych dziatan, aby zapewnic
osiagniecie celéw zatozonych na 2010 r.

Stopien eutrofizacji zmniejszyt si¢ nieco od 1980 r., jednak
zgodnie z obecnymi planami do roku 2010 oczekuje sie
jedynie niewielkiej dalszej poprawy.

Wiekszoé¢ ptodéw rolnych jest narazona na stezenia ozonu
znacznie przekraczajgce diugoterminowy cel ustanowiony
przez UE dla ich ochrony, a istotna ich czes¢ jest narazona
na poziomy powyzej wartosci docelowej, ktéra ma zostac
osiagnieta do 2010 r.

Ocena wskaznika

Od 1980 r. znacznie zredukowano wielkos¢ obszaréw
narazonych na osadzanie sie nadmiaru kwasowosci
(zob. rycina 1) ().

Dane na poziomie krajowym wskazuja na to, Ze juz
do 2000 r. we wszystkich krajach z wyjatkiem szesciu
w mniej niz 50 % obszaréw ekosystemdéw stwierdzano
przekroczenia krytycznych obcigzert kwasowoscia.
Oczekuje sie dalszych, znacznych postepéw w prawie
wszystkich panstwach w latach 2000-2010.

Mniejsze postepy stwierdzono w odniesieniu do
eutrofizacji ekosystemow (rycina 1). Stwierdzono
ograniczong poprawe od 1980 r. na poziomie
ogolnoeuropejskim, przy czym oczekuje sie bardzo
niewielkiej dodatkowej poprawy w poszczegolnych
panstwach w latach 2000-2010. Ciagle jeszcze problem

ten jest mniej nasilony w skali calego kontynentu
europejskiego niz w panistwach UE-25.

Przekroczenie wartosci docelowej dla ozonu stwierdza
sie w obszarze gruntéw ornych terenu EEA-31: w 2002 r.
dotyczyto to okoto 38 % catkowitego obszaru 133 mln ha
(rycina 2 i mapa 1). Cel dtugoterminowy zostal spetniony
w mniej niz 9 % catkowitego obszaru gruntéw ornych,
glownie w Wielkiej Brytanii, Irlandii i péinocnej czesci
Skandynawii.

Definicja wskaznika

Wskaznik (ryciny 1 i 2) wskazuje na ekosystemy

lub obszary rolne, ktére podlegaja osadzaniu sie
zanieczyszczen wystepujacych w otaczajacym powietrzu
na poziomie przekraczajacym tzw. ,obcigzenie krytyczne”
lub poziom krytyczny dla okreslonego ekosystemu lub
rodzaju upraw.

Obcigzenie krytyczne (poziom krytyczny) definiuje sig jako
szacunkowsq ilo$¢ osadzonej substancji zanieczyszczajacej
lub stezenie substancji zanieczyszczajacej, ponizej ktérych
narazenie na te substancje nie wywiera zgodnie z obecnym
stanem wiedzy istotnego dziatania szkodliwego.

Dlatego obcigzenie krytyczne mowi o tym, jak duze
obcigzenie moze znies¢ ekosystem lub okreslony rodzaj
upraw w diuzszym terminie bez wystgpienia szkodliwych
skutkdw takiego oddziatywania.

Procent obszaru ekosystemu lub upraw rolnych, w ktérym
doszto do przekroczenia danego wskaznika, mowi z kolei
o zakresie mozliwych istotnych niekorzystnych skutkéw
oddziatywan w dtuzszym okresie. Wielkos¢ przekroczenia
wskazuje na znaczenie przyszlych negatywnych skutkéw.

Miarg obcigzenia krytycznego kwasowoscia sa
ekwiwalenty zakwaszajace (H') na hektar na rok
(eqH ha'a?).

Narazenie na ozon, poziom krytyczny, wartos¢ docelowa
UE i cel dlugoterminowy sg wyrazone jako skumulowane
narazenie na stezenia ponad 40 ppb (okoto 80 pg/m°)
ozonu (AOT40) w nastepujacej jednostce: (mg/m?)h.

(*) Trudno jest liczbowo oceni¢ poprawe od 1990 r., poniewaz stan zakwaszenia w tym roku odniesienia nalezy ponownie ocenié
z zastosowaniem najnowszej metodologii oceny obcigzen krytycznych i osadzania.
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Obszar szkod w ekosystemach
na terenie UE-25 i w catej
Europie ($rednie skumulowane
przekroczenia obcigzen
krytycznych), lata 1980-2020

Rycina 1

Narazenie upraw na dzialanie
ozonu (narazenie wyrazone jako
AOT40 w (mg/m?3)h w krajach
cztonkowskich EEA, lata
1996-2002 (?)

Rycina 2
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Uwaga: Zrédto danych na temat osadzania sie
zanieczyszczen wykorzystane do obliczen wielkosci
przekroczenia: EMEP/MSC-W.

Zrédto danych: UNECE — Centrum Koordynacji
Skutkéw (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Osadzanie sie zwigzkow siarki i azotu przyczynia

si¢ do zakwaszania gleb i wéd powierzchniowych,
wyptukiwania substancji odzywczych dla roslin i szkéd

w obrebie flory i fauny. Osadzanie si¢ zwiazkéw azotu
moze prowadzi¢ do eutrofizacji, zaburzenia naturalnych
ekosystemdw, nadmiernego zakwitania glonoéw w wodach
przybrzeznych i podwyzszonego stezenia azotandw

w wodach gruntowych.

Szacunkowa zdolnos¢ danej lokalizacji do otrzymywania
osadow zakwaszajacych lub eutrofizujacych substancji
zanieczyszczajacych bez szkody (,,obcigzenie krytyczne”)
mozna uznac za progowa catkowita osadzona ilos¢

Odsetek gruntéw ornych ogoétem (%)

100
75—
50 —
25 —
0 T
1996 1998 2000 2002
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Wartos¢ docelowa dla ochrony roslinnosci wynosi
18 (mg/m?3)h, natomiast cel dtugoterminowy
ustalono na poziomie 6 (mg/m3)h.

Uwaga:

Czes$¢ oznaczona jako ,brak danych” obejmuje

obszary w Grecji, Islandii, Norwegii, Szwecji, Estonii,

na Litwie, totwie, Malcie, w Rumunii i Stowenii,

w przypadku ktérych albo nie sg dostepne dane
dotyczace ozonu z wiejskich stacji monitorowania
zanieczyszczen tta, albo nie sq dostepne
szczegbtowe dane dla objetego analizg obszaru
gruntéw. Nie uwzgledniono Butgarii, Cypru i Turcji.

Zrédto danych: Airbase
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

zwiazkow zanieczyszczajacych powietrze, ktorej

nie nalezy przekracza¢ w celu zapewnienia ochrony
ekosystemom przed ryzykiem szkdd zgodnie z obecng
wiedza.

Ozon w warstwie przyziemnej uwaza si¢ za jeden z
najwazniejszych probleméw z zakresu zanieczyszczenia
powietrza w Europie, gléwnie ze wzgledu na jego wplyw
na zdrowie ludzi, naturalne ekosystemy i uprawy.
Stwierdza sie szeroko zakrojone, znaczne przekroczenia

(?) Suma réznic pomiedzy godzinowymi stezeniami ozonu a 40 ppb w kazdej godzinie, w ktérej stezenie przekracza 40 ppb
w odpowiednim sezonie uprawy, np. W odniesieniu do laséw i ptodéw rolnych.
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Mapa 1 Narazenie na AOT40 powyzej wartosci docelowych w odniesieniu do
roslinnosci wokét wiejskich stacji monitorujacych stezenie ozonu

(kraje cztonkowskie EEA), 2002 r.
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Uwaga: Okres odniesienia: maj — lipiec 2002 r. (Interpolacja Kriginga wokot stacji wiejskich).
Zrodto danych: Airbase (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

poziomdéw progowych ustalonych przez UE w celu
ochrony zdrowia ludzi i roslinnosci, jak réwniez
poziomdw krytycznych uzgodnionych na mocy konwencji
LRTAP w tym samym celu.

Kontekst polityczny

Wskaznik ten dostarcza istotne informacje dla programu
Czyste Powietrze dla Europy (CAFE). Komisja opracowata
laczna strategie przeciwdzialania gromadzeniu sie ozonu i
zakwaszaniu, na podstawie ktérej ustanowiono dyrektywe
pochodna w sprawie ozonu (2002/3/WE) i dyrektywe

w sprawie krajowych poziomoéw emisji (2001/81/WE).
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W prawodawstwie tym ustanowiono wartosci docelowe
stezenia ozonu i emisji jego prekursoréw na rok 2010.
Cele dlugoterminowe dla UE sg zasadniczo zgodne z
dlugoterminowymi celami nieprzekraczania krytycznych
obcigzen i poziomoéw zdefiniowanych w protokotach
UN-ECE CLRTAP majacych na celu przeciwdziatanie
zakwaszaniu, eutrofizacji i gromadzeniu si¢ ozonu

w warstwie przyziemnej.

Negocjacje uméw dotyczacych redukcji emisji oparte

byty na obliczeniach z wykorzystaniem modeli,

a sprawozdawczos¢ w dziedzinie redukcji emisji
prowadzona zgodnie z tymi umowami bedzie wskazywac
na poprawe jakosci srodowiska naturalnego, jakiej
wymagaja cele polityki:
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Dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw
emisji 2001/81/WE, artykut 5

Zakwaszenie: redukcja o0 50 % w obszarach
przekraczajacych obciazenia krytyczne w odniesieniu do
zakwaszania (w kazdym najmniejszej komorce siatki, o
bokach 150 km) w latach 1990-2010.

Narazenie rodlinnosci na ozon w warstwie przyziemnej:
do 2010 r. obcigzenie ozonem w warstwie przyziemnej
powyzej poziomu krytycznego dla upraw i roslinnosci
poinaturalnej (AOT40 = 3 ppm.h) zostanie zredukowane
0 jedna trzecig we wszystkich komdrkach siatki

w poréwnaniu do sytuacji w 1990 r. Ponadto stezenia
ozonu w warstwie przyziemnej nie przekrocza
bezwzglednej granicy 10 ppm.h wyrazonej jako
przekroczenie poziomu krytycznego w dowolnym
kwadracie siatki.

Protokot z Goteborga UNECE CLRTAP (1999 r.)
W protokole ustalono dopuszczalne wartosci emisji z
docelowymi datami ograniczenia zakwaszania, eutrofizacji
i ozonu w warstwie przyziemnej. Chociaz nie okreslono
celéow poprawy jakosci srodowiska, oczekuje sig, ze petne
osiagniecie docelowych wartosci emisji doprowadzi do
poprawy jego stanu.

Dyrektywa UE w sprawie ozonu (2002/3/WE)
W dyrektywie w sprawie ozonu okreslono wartosci
docelowe dla ochrony roslinnosci jako wartos¢ AOT40
(obliczana na podstawie wartosci 1-godzinnych od maja
do lipca) wynoszaca 18 (mg/m®)h, usredniong w

okresie pieciu lat. Ta wartos¢ docelowa powinna

zostac uzyskana w 2010 r. (art. 2 ust. 9). W dyrektywie
zdefiniowano rowniez dlugoterminowa wartos¢ docelowa
AOT40: 6 (mg/m®)h.

Niepewnos¢ wskaznika

Przekroczenie osadzania si¢ obcigzen krytycznych

w przypadku zakwaszania i eutrofizacji reprezentowane
przez omawiany wskaznik jest wynikiem obliczenia
wykonanego na podstawie zgloszonych emisji do
powietrza. Wykorzystuje sie raczej modelowe obliczenia
szacunkowe osadzania si¢ substancji zanieczyszczajacych
niz obserwowane wielkosci osadzania si¢ ze wzgledu
na ich wigkszy zasieg przestrzenny. W ramach
modelowania komputerowego uwzglednia si¢ oficjalnie
zgloszone krajowe catkowite wielkosci emisji substancji
zanieczyszczajacych i ich dystrybucje geograficzng przy

uzyciu udokumentowanych procedur. Zasieg czasowo-
przestrzenny nie jest jednak doskonaty, poniewaz
szereg rocznych krajowych danych sumarycznych

i danych na temat dystrybucji geograficznej nie jest
zgtaszanych zgodnie z ustalonymi harmonogramami.
Wskaznik rozdzielczosci szacunkowych obliczen
komputerowych ostatnio poprawil sie do siatek z
kwadratami o bokach przecietnie 50 km. Lokalne zrodta
substangji zanieczyszczajacych lub cechy geograficzne
ponizej tej skali nie sg dobrze rozrézniane. Parametry
meteorologiczne wykorzystywane do modelowania
dowozu substancji zanieczyszczajacych sg uzyskiwane
gtéwnie na drodze obliczen, z pewnymi korektami

w kierunku warunkéw obserwowanych.

Szacunkowe wartosci obcigzen krytycznych sa podawane
przez oficjalne zrédta krajowe, jednak istnieja problemy

z ich zasiggiem geograficznym i poréownywalnoscia.

W ostatniej turze sprawozdan z 2004 r. przekazano

dane szacunkowe dla 16 sposréd 38 uczestniczacych
krajéow EEA. Pozostale dziewie¢ panstw stwierdzito, ze
aktualne sa wczesniej przekazane dane. Te kraje, ktore
przekazaty sprawozdania, uwzglednity réznorodne
klasy ekosystemow, chociaz ekosystemy objete analiza
obejmowaty na 0gét mniej niz 50 % catkowitej powierzchni
kraju. W przypadku pozostalych panstw wykorzystano
ostatnie przekazane dane na temat obcigzen krytycznych.

Niepewno$¢ metodologii wyznaczania wskaznika dla
ozonu wynika z niepewnosci mapowania AOT40 na
podstawie interpolacji pomiaréw punktowych w stacjach
monitorowania zanieczyszczen tla. Uwaza sig, ze réznice
definicji wartosci AOT40 (akumulacja miedzy godzing
8.00 a 20.00 czasu srodkowoeuropejskiego wedtug
dyrektywy w sprawie ozonu lub akumulacja w godzinach
dziennych zgodnie z definicja w DKPE) moga si¢ wiazac z
jedynie niewielka niesp6jnoscia zbioru danych.

Na poziomie danych zaktada si¢, Ze dane na temat jakosci
powietrza oficjalnie przekazane Komisji na mocy decyzji
o wymianie informacji oraz EMEP na mocy UNECE
CLRTAP zostaty sprawdzone przez krajowego dostawce.
Charakterystyka i reprezentatywnos¢ stagji czesto nie sg
dobrze udokumentowane, a zasigg czasowo-przestrzenny
jest niepelny. Roczne zmiany gestosci monitorowania
wplyna na caty monitorowany obszar. Wskaznik

podlega zmiennosci z roku na rok, poniewaz jest on
wrazliwy gléwnie na warunki epizodyczne, a te zaleza
od konkretnych parametréw meteorologicznych, ktérych
wystepowanie zmienia si¢ z roku na rok.
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Produkcja i zuzycie substancji zubozajgcych

warstwe ozonowg

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy substancje zubozajace warstwe 0zonowq sa stopniowo
wycofywane zgodnie z uzgodnionym planem?
Podstawowe przestanie

Calkowita produkgja i zuzycie substangji zubozajacych

warstwe ozonowa w krajach EEA-31 zmniejszaty sie
istotnie do 1996 r., po czym ulegly ustabilizowaniu.

Ocena wskaznika

Od lat osiemdziesiatych produkcja i zuzycie substancji
zubozajacych warstwe ozonowaq (SZWO) znacznie spadly
(ryciny 11i 2). Jest to bezposredni wynik miedzynarodowej

polityki (protokolu z Montrealu i jego zmian i korekt)
zaktadajacej stopniowe odchodzenie od produkgji i
uzywania tych substancji. Produkgja i zuzycie SZWO na
terenie EEA-31 s3 zdominowane przez kraje UE-15, ktore
odpowiadaja za 80-100 % calosci. Ogdlny spadek jest
zgodny z przepisami miedzynarodowymi i uzgodnionym
harmonogramem.

Definicja wskaznika

Wskaznik stuzy sledzeniu rocznej produkdji i zuzycia
substancji zubozajacych warstwe ozonowa (SZWO)

w Europie. SZWO sa wysoce stabilnymi substancjami
chemicznymi, ktére zawieraja chlor lub/i brom i niszcza
powloke ozonowa w stratosferze.

Rycina 1
lata 1989-2000

Produkcja substancji zubozajacych warstwe ozonowg (EEA-31),

w min kg ODP
600 —
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400 4

300
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100 4

(o=
1989 1990 1991 1992 1993 1994

B Bromek metylu ogétem [ HCFC ogdtem

O Halony ogétem

1995 1996 1997 1998 1999 2000

B CFC, CTC, MCF ogdtem

Uwaga: Zrodto danych: UNEP (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 2 Zuzycie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (EEA-31), lata 1989-2000

w min kg ODP
400 -

350 4

300 4

250 4

200 4

150

100 -

50

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
B Bromek metylu O HCFC O Halony B CFC, tetrachlorek wegla, metylochloroform

Uwaga: Zrédio danych: UNEP (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

W krajach rozwinietych wytwarzanie lub zuzywanie Uzasadnienie dla przyd atnosci
halonéw jest niedozwolone od 1994 r., a CFC, tetrachlorku wskain ika
wegla i metylochloroformu — od 1995 r. Dozwolona jest

ciagle ograniczona produkcja SZWO do wyznaczonych, Od potowy lat osiemdziesiatych podejmuje sie dziatania
niezbednych zastosowan (np. do inhalatoréw polityczne majace na celu ograniczenie lub stopniowe
ci$nieniowych z dozownikiem aerozolu) i przez kraje wyeliminowanie produkgji i zuzycia substancji
rozwijajace si¢ na podstawowe potrzeby krajowe. zubozajacych warstwe ozonowa (SZWO), aby chroni¢
stratosferyczna powloke ozonowa przed wyczerpaniem.
Wskaznik jest prezentowany w postaci mln kg SZWO Wskaznik sledzi postep na drodze do ograniczenia lub
wazonych potencjatem wyczerpania ozonu (ODP). stopniowego wyeliminowania tej produkdji i zuzycia.

Tabela 1l Kraje objete i nieobjete postanowieniami art. 5 ust. 1 protokotu

montrealskiego
Protoké6t montrealski Kraje cztonkowskie EEA
Objete art. 5 ust. 1 Cypr, Malta, Rumunia i Turcja
Nieobjete art. 5 ust. 1 Wszystkie inne kraje cztonkowskie EEA
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Tabela 2 Podsumowanie harmonogramu wycofywania dla krajow nieobjetych
postanowieniami art. 5 ust. 1, z uwzglednieniem poprawek pekinskich

Grupa

Harmonogram wycofywania dotyczacy
krajow nieobjetych postanowieniami
art. 5ust. 1

Uwaga

Zatacznik A, grupa 1: CFC Poziom odniesienia: 1986 Dotyczy produkcji i zuzycia
(CFC-11, CFC-12, CFC-113, 100 % redukcji do 01.01.1996 (z mozliwymi
CFC-114, CFC-115) wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik A, grupa 2: Halony Poziom odniesienia: 1986 Dotyczy produkcji i zuzycia
(halon 1211, halon 1301, halon 2402) 100 % redukcji do 01.01.1994 (z mozliwymi

wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik B, grupa 1: inne catkowicie = Poziom odniesienia: 1989 Dotyczy produkcji i zuzycia
fluorowcowane CFC (CFC-13, CFC- 100 % redukcji do 01.01.1996 (z mozliwymi
111, CFC-112, wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
CFC-211, CFC-212, CFC-213,
CFC-214, CFC-215, CFC-216,
CFC-217)
Zatacznik B, grupa 2: Tetrachlorek Poziom odniesienia: 1989 Dotyczy produkcji i zuzycia
wegla (CCl,) 100 % redukcji do 01.01.1996 (z mozliwymi

wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik B, grupa 3: Poziom odniesienia: 1989 Dotyczy produkcji i zuzycia
1,1,1-trichloroetan (CH,CCl,) 100 % redukcji do 01.01.1996 (z mozliwymi
(= metylochloroform) wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik C, grupa 1: HCFC Poziom odniesienia: zuzycie HCFC w Dotyczy zuzycia
(chlorofluoroweglowodory) 1989 r. + 2,8 % zuzycia CFCw 1989 r.

Zamrozenie: 1996 r.

35 % redukcji do 01.01.2004

65 % redukcji do 01.01.2010

90 % redukcji do 01.01.2015

99,5 % redukcji do 01.01.2020, a nastepnie

zuzycie ograniczone do potrzeby serwisu

urzadzen chtodniczych i klimatyzacyjnych

istniejacych w tym terminie.

100 % redukcji do 01.01.2030

Poziom odniesienia: Srednia produkcja HCFC z Dotyczy produkcji

1989 r. produkcja + 2,8 % produkcji CFC z 1989

r. i zuzycia HCFC z 1989 r. + 2,8 % zuzycia CFC

21989 r.

Zamrozenie: 01.01.2004, na poziomie

odniesienia dla produkcji
Zatacznik C, grupa 2: HBFCs Poziom odniesienia: roku nie podano. Dotyczy produkcji i zuzycia
(bromofluoroweglowodory) 100 % redukcji do 01.01.1996 (z mozliwymi

wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik C, grupa 3: Poziom odniesienia: roku nie podano. Dotyczy produkcji i zuzycia
Bromochlorometan (CH,BrCI) 100 % redukcji do 01.01.2002 (z mozliwymi

wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
Zatacznik E, grupa 1: Bromek metylu  Poziom odniesienia: 1991 Dotyczy produkcji i zuzycia

(CH,Br)

Zamrozenie: 01.01.1995

25 % redukcji do 01.01.1999

50 % redukcji do 01.01.2001

75 % redukcji do 01.01.2003

100 % redukcji do 01.01.2005 (z mozliwymi
wyjatkami dotyczacymi niezbednego uzytku)
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Polityka koncentruje sie raczej na produkgji i zuzyciu niz
na emisji SZWO. Jest to spowodowane tym, ze emisje z
licznych matych zrédet jest znacznie trudniej doktadnie
monitorowac niz produkcje przemystowa i zuzycie.
Zuzycie jest motorem produkgji przemystowej. Produkcja
i zuzycie moga poprzedzac emisje o wiele lat, poniewaz
te ostatnie na ogot wystepuja po wyrzuceniu produktow,
w ktorych stosowane sg SZWO (gasnice, lodowki itp.).

Uwalnianie SZWO do atmosfery prowadzi do zubozenia
stratosferycznej powloki ozonowej, ktéra chroni ludzi

i srodowisko przed szkodliwym promieniowaniem
ultrafioletowym (UV) emitowanym przez storice. Ozon jest
niszczony przez atomy chloru i bromu, ktére sa uwalniane
w stratosferze z substancji chemicznych produkowanych
przez ludzi — CFC, halonéw, metylochloroformu,
tetrachlorku wegla, HCFC (z ktérych wszystkie sa w pelni
antropogeniczne) i chlorku metylu oraz bromku metylu.
Niszczenie ozonu w stratosferze prowadzi do wzrostu
natezenia promieniowania ultrafioletowego w otoczeniu
na powierzchni, co wywiera réznorodne niekorzystne
dziatania na zdrowie ludzi, ekosystemy wodne i ladowe
oraz taficuchy pokarmowe.

Kontekst polityczny

Zgodnie z konwencja wiedeniska (1985) i protokotem
montrealskim (1987) oraz ich zmianami i korektami
podjeto dziatania polityczne w celu ograniczenia lub
stopniowego wyeliminowania produkgji i zuzycia
substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

Celem miedzynarodowym na mocy konwencji o ozonie i
protokotéw jest calkowite wyeliminowanie SZWO wedtug
przedstawionego ponizej harmonogramu.

Kraje objete postanowieniami art. 5 ust. 1 protokotu
montrealskiego uwaza sie na mocy tego dokumentu
za kraje rozwijajace sie. Terminy eliminacji SZWO

w odniesieniu do krajéw podlegajacych art. 5 ust. 1 sg
opodznione o 10-20 lat w poréwnaniu do pozostatych
panstw (tabela 1).

Niepewnos¢ wskaznika

W arkuszu informacyjnym wykorzystano dwa zestawy
danych: (1) dane UNEP przekazane przez kraje do
Sekretariatu ds. Ozonu UNEP (dane dotyczace produkcji
i zuzycia) i (2) dane DG ds. Srodowiska przekazywane
przez firmy do DG ds. Srodowiska (dane dotyczace
produkdji, zuzycia, importu i eksportu). Generalnie dane
na temat produkdji przekazywano jedynie wéwczas,

gdy indywidualna produkgja firmy nie mogta zostac
odzwierciedlona w statystyce. W zwigzku z tym, jezeli
tylko jedna lub dwie firmy w kraju lub grupie krajow
produkuja substancje, dane moga nie by¢ uwzgledniane ze
wzgledu na ochrone tajemnicy firmy.

Niepewnos¢ danych statystycznych jest nieznana,
poniewaz firmy nie przekazywaty informacji na temat
szacunkowej wielkosci niepewnosci. Dane na temat
produkdji sg zasadniczo lepiej znane niz dane na temat
zuzycia, poniewaz ta pierwsza jest prowadzona jedynie
w kilku zakladach, natomiast zuzycie SZWO wystepuje
w wielu z nich.

Dane liczbowe dotyczace emisji cechujq sie wigksza
niepewnoscia niz dane na temat zuzycia, poniewaz
emisje wystepuja przy wyrzucaniu produktow, w ktérych
zawarte sa SZWO (np. gasnic, lodéwek). Terminy
wyrzucania tych produktéw sa nieznane, dlatego tez nie
wiadomo, kiedy wystapia odpowiednie emisje.

Definicja produkgji w przypadku danych DG ds.
Srodowiska i UNEP jest rézna. W przypadku danych DG
ds. Srodowiska za produkcje przyjmuije sie rzeczywista
produkcje bez odejmowania SZWO odzyskanych i
zniszczonych lub zuzytych jako surowiec (produkty
posrednie uzywane do produkgji innych SZWO).

Szacunkowq oceng niepewnosci dla terenu UE-15

mozna uzyska¢ w wyniku poréwnania danych DG ds.
Srodowiska z danymi UNEP.
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Gatunki zagrozone i chronione

Pytanie kluczowe dla polityki

Jakie dziatania podejmuje si¢ w celu zachowania lub
przywrocenia réznorodnosci biologicznej?

Podstawowe przestanie

Waznym pierwszym krokiem do zachowania
réznorodnosci gatunkowej jest zidentyfikowanie i
ustanowienie wykazow gatunkdw chronionych na
poziomie krajowym i miedzynarodowym. Kraje
europejskie uzgodnity, ze potacza wysitki w celu
zachowania gatunkdw zagrozonych przez wpisanie
ich jako podlegajace ochronie do dyrektyw UE i/lub do
konwengji bernenskiej. Niektore z globalnie zagrozonych
gatunkow dzikiej fauny wystepujacych w Europie

w 2004 r. maja obecnie europejski status chroniony. UE
ponosi ogromna odpowiedzialnos¢ wobec spotecznosci
globalnej za zachowanie tych gatunkdow.

Ocena wskaznika

Wedtug IUCN (2004), 147 gatunkéw kregowcow

(ssakow, ptakow, gadow, ptazow iryb) i 310 gatunkow
bezkregowcow (skorupiakdw, owaddw i mieczakdw),
ktore wystepuja w UE-25, jest uwazanych za zagrozone
na skale globalna, poniewaz zostaty zaliczone do kategorii
krytycznie zagrozonych wyginieciem, zagrozonych
wyginieciem i narazonych na wyginiecie.

Ogolna ocena pokazuje, ze istnieje okreslony status
ochrony na mocy prawodawstwa UE i konwengji
bernenskiej dla wszystkich globalnie zagrozonych
gatunkow ptakow oraz dla znacznego odsetka gadow

i ssakéw. Jednak wiekszo$¢ z globalnie zagrozonych
ptazdéw i ryb, jak réwniez gatunkéw bezkregowcdw, ktdre
wystepuja w UE-25, nie jest chronionych na poziomie
europejskim. Informacje na temat tego, czy uzyskuja

one ochrong na poziomie krajowym w miejscu ich
wystepowania, nie sa tatwo dostepne.
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Wszystkich 20 globalnie zagrozonych wyginieciem
gatunkéw ptakow wystepujacych w UE-25 jest
chronionych albo na mocy dyrektywy ptasiej UE (w
ktorej, przy zapewnieniu ochrony wszystkich gatunkow
ptakéw, wymieniono w zataczniku I szereg gatunkéw
wymagajacych Scislej kontroli siedlisk), albo konwengji
bernenskiej (zalacznik II).

Dotychczas na poziomie europejskim chroniono do

86 % gatunkéw gadow i ssakéw: do dyrektywy
siedliskowej UE (zataczniki I 1 IV), lub do konwencji
bernenskiej (zalacznik II) wiaczono 12 z 14 globalnie
zagrozonych wyginieciem gatunkéw gadéw i 28 z 35
globalnie zagrozonych wyginieciem gatunkow ssakow.

Europejskie prawodawstwo chroni obecnie mniej niz
potowe gatunkéw ptazdéw i ryb; do wykazdéw
legislacyjnych wlaczono 7 z 15 gatunkow plazow i 24 z
63 gatunkéw ryb.

Luka w odniesieniu do gatunkéw bezkregowcdw jest
ogromna. Jedynie 43 z 310 gatunkéw ujeto w wykazach.

Wskaznik w obecnej postaci nie moze stuzy¢ do
bezposredniej oceny skutecznosci polityki UE z zakresu
zachowania roznorodnosci biologicznej. Moze jedynie
potwierdzié¢ zakres odpowiedzialnosci Europy wobec
spolecznosci globalnej i pokazac zakres, w jakim
odpowiedzialnos¢ globalna jest objeta prawodawstwem
europejskim.

Definicja wskaznika

Wskaznik ten obrazuje liczbe i odsetek globalnie
zagrozonych gatunkéw dzikich zwierzat, wystepujacych
na terenie UE-25 w 2004 r., ktérym przyznano status
chroniony w Europie na mocy dyrektywy ptasiej i
dyrektywy siedliskowej UE lub konwengji bernenskiej.
Wskaznik uwzglednia wynikajace z rozszerzenia UE
modyfikacje odpowiednich wykazdéw legislacyjnych
gatunkow.



Gatunki zagrozone i chronione

Rycinal Odsetki gatunkéw globalnie zagrozonych objetych wykazami gatunkow
chronionych w dyrektywach i w konwencji bernenskiej

(Liczba gatunkow objetych wykazami/nieobjetych wykazami)

Ptaki
(20/0)

Ryby
(24/39)

Bezkregowce
(43/267)
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(28/6)
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(12/2)

Ptazy
(7/8)
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I Gatunki uznane za zagrozone wyginieciem przez IUCN, ujete w europejskich aktach prawnych
[J Gatunki uznane za zagrozone wyginieciem przez IUCN, nieujete w europejskich aktach prawnych

Uwaga: Zrédio danych: wykaz IUCN z 2004 r., zatgczniki do dyrektyw UE o ptakach i siedliskach oraz konwencja bernenska
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy 281



Bazowy zestaw wskaznikow | Bioréznorodnos¢

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Istnieje szereg sposobéw oceny postepéw na drodze
do realizacji zatozonego celu zatrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej w Europie do 2010 r.

Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN)
monitoruje zakres i szybkos$¢ degradacji réznorodnosci
biologicznej od kilku dziesiecioleci, wlaczajac gatunki

do kategorii ,,czerwonych wykazéw” na podstawie
szczegolowej oceny informacji z uwzglednieniem zestawu
obiektywnych, standardowych, liczbowych kryteriéw.
Oceneg te przeprowadza sie na poziomie globalnym.
Ostatnig opublikowano w 2004 r.

Gatunki zagrozone wyginieciem na skale globalng
wystepuja w Europie i poza nig, przy czym niektore

z nich moga nie by¢ klasyfikowane jako zagrozone na
poziomie regionalnym lub krajowym w UE. Na poziom
uwzgledniania przez prawodawstwo europejskie, ktére
jest powiazane z polityka europejska dotyczaca przyrody i
réznorodnosci biologicznej, odpowiedzialnosci UE wobec
spotecznosci globalnej wskazuje informacja, ze wskaznik
bierze pod uwage szereg globalnie zagrozonych gatunkdw,
ktore sa chronione na poziomie europejskim.

Niepewnos¢ wskaznika

Wskaznik obecnie nie pokazuje, ile gatunkdw dzikich
zwierzat wpisanych do wykazéw gatunkow globalnie
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zagrozonych wyginieciem wystepuje tylko w Europie.

Nie uwzglednia réwniez ochrony gatunkow, ktdre nie
wystepuja w globalnych ,,czerwonych wykazach”, jednak
sq zagrozone w Europie. Wreszcie, nie uwzglednia danych
dotyczacych roslin.

Kontekst polityczny

Zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r.
jest celem wyrazonym przez 6EAP i Rade Europejska

w Goéteborgu, potwierdzonym na posiedzeniu Rady ds.
Srodowiska w Brukseli w czerwcu 2004 r.

Rada podkresla rdwniez , istotne znaczenie
monitorowania, oceny i sktadania sprawozdan na temat
postepu w realizacji celéw na 2010 r. oraz ze ogromnie
istotne jest przekazywanie informacji na temat problemow
roznorodnosci biologicznej opinii spotecznej i decydentom,
aby wywota¢ wtasciwe reakcje polityczne”.

Cele

Nie ustanowiono celéw liczbowych dla tego wskaznika.
Cel ,,zatrzymania utraty réznorodnosci biologicznej

do 2010 r.” sugeruje, ze nalezy nie tylko zatrzymac

wymieranie gatunkéw, ale rdwniez nalezy poprawié stan
gatunkéw zagrozonych.
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Obszary wyznaczone

Pytanie kluczowe dla polityki

Jakie podejmuje sie dzialania podejmuje sie w celu
zapewnienia zachowania in situ komponentow
réznorodnosci biologicznej?

Podstawowe przestanie

Zachowanie gatunkow, siedlisk naturalnych i
ekosystemow in situ wymaga ustanowienia obszaréw
chronionych. Wzrost tacznej powierzchni obszaréw
objetych sieciqg Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 w ciagu ostatnich dziesieciu lat jest dobrg oznaka
oddania sprawie zachowania r6znorodnosci biologicznej.
Niektore z obszaréw Natury 2000 sa terenami, ktére nie
zostaty wyznaczone jako chronione na mocy przepiséw
krajowych, co przyczynia si¢ do bezposredniego wzrostu
catkowitej powierzchni obszaru wyznaczonego do
ochrony komponentéw réznorodnosci biologicznej in situ
w Europie.

Ocena wskaznika

Na calym swiecie poszczegdlne kraje wykorzystuja
metode wyznaczenia obszarow chronionych jako metode
zachowania komponentdw réznorodnosci biologicznej
(gendw, gatunkow, siedlisk, ekosystemoéw), przy czym
kazde panstwo stosuje wtasne kryteria i cele wyboru.
Wspdlna perspektywe UE okreslono w dyrektywach

o ptakach i siedliskach. Na ich podstawie panstwa
cztonkowskie UE zaklasyfikowaty i/lub zaproponowaty
obszary do ustanowienia europejskiej sieci Natura 2000.

Wskaznik pokazuje, ze doszto juz do wzrostu tacznej
powierzchni obszaréw wyznaczonych do sieci Natura
2000 w ciagu ostatnich dziesigciu lat, z okoto 8 mIn ha

do 29 miIn ha, na mocy dyrektywy ptasiej (jako obszaréw
objetych szczegdlng ochrong) i z 0 mln ha do okoto

45 mlIn ha na mocy dyrektywy siedliskowej (jako obszaréw
o znaczeniu dla Wspolnoty). W niektérych krajach
wystepuje wieksza reprezentacja gatunkow i siedlisk
wymienionych w obu dyrektywach niz w innych. Dlatego
te kraje wyznaczyly wigksze czesci swoich terytoriow,
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co dotyczy na przyktad panstw Europy Potudniowej, jak
réowniez duzych panstw na pétnocy. Prowadzi Hiszpania,
ktdéra wiaczyta do sieci ponad 10 mln ha, przed Szwecja,
ktéra wiaczyta okoto 5 mIn ha.

Druga czes¢ wskaznika wykazuje zakres, w jakim
wyznaczone juz obszary speiniaja kryteria dyrektyw
europejskich. Daje réwniez orientacje co do wielkosci
wkladu prawodawstwa europejskiego w zachowanie
przyrody in situ w Europie.

Definicja wskaznika
Wskaznik obejmuje dwie czesci:

* Iaczna powierzchnia obszarow wyznaczonych z
czasem na mocy dyrektyw o ptakach i siedliskach
w kazdym z panistw cztonkowskich UE-15;

* odsetki powierzchni obszaréw wyznaczonych przez
kraj wylacznie na mocy dyrektyw WE o ptakach i
siedliskach, chronionych wytacznie przez krajowe
akty prawne i objete oboma rodzajami przepisow.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Istnieje szereg sposobéw oceny postepu na drodze
do realizagji celu zatrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej w Europie do 2010 r.

Wskaznik ma na celu dokonanie oceny komponentéw
zachowania roznorodnosci biologicznej in situ
obejmujacego ustanowienie obszaréw chronionych.
Wida¢ postepy na poziomie UE, zwlaszcza z chwilg
ustanowienia sieci Natura 2000. Informacje ilosciowe na
temat facznego obszaru obejmowanego siecia Natura 2000
w czasie na terenie UE-15 podzielono w pierwszej czesci
na poszczegdlne kraje.

Druga czes¢ wskaznika ocenia, czy ustanowienie sieci
Natura 2000 moze zwigkszy¢ catkowita powierzchnie
obszaréw chronionych w Europie, poprzez zbadanie



Obszary wyznaczone

Rycina 1

Dynamika zmian w czasie facznej powierzchni obszaré6w wyznaczonych na

mocy dyrektywy siedliskowej (obszary o znaczeniu wspdélnotowym — OZW)

taczna powierzchnia w ha

50 000 000 -
45 000 000 - B Wielka Brytania
0 Szwecja
4010001000 7 O Portugalia
35 000 000 + B Holandia
B Luksemburg
30 000 000 + = Wiochy
O Irlandia
25 000 000 +
B Grecja
20 000 000 + O Francja
B Finlandia
15 000 000 -
I Hiszpania
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Uwaga: Zrédto danych: Natura 2000, grudzien 2004 r. (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

odsetka obszarow wyznaczonych w kraju i objetych
siecig Natura 2000 przez kazde panstwo cztonkowskie
w okreslonym punkcie w czasie.

Kontekst polityczny

Zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r.
jest celem wyrazonym w szostym planie dziatania na rzecz
srodowiska UE i przez Rade Europejska w Goteborgu
(2001). Cel ten zostat w pelni zatwierdzony na poziomie
ogolnoeuropejskim w 2003 r. Rada Europejska zalecita
réowniez Komisji i panstwom cztonkowskim wdrazanie
nowego programu pracy nad obszarami chronionymi,
przyjetego w kontekscie Konwengji o ré6znorodnosci
biologicznej w 2004 r. Program obejmuje potrzebe
aktualizacji informacji na temat istniejacego stanu,

trenddw i zagrozen wobec obszaréw chronionych.

Polityka zachowania przyrody na poziomie UE obejmuje
zasadniczo dwa akty prawne: dyrektywe ptasia i
dyrektywe siedliskowa. Lacznie ustanawiaja one ramy
legislacyjne dla ochrony i zachowania dzikiej przyrody i
siedlisk przyrodniczych w UE.

Cele

Na poziomie globalnym w Konwengji o ré6znorodnosci
biologicznej (CBD) ustanowiono odpowiednie cele,
ktoére majq zostac zrealizowane do 2010 r. Celem 1.1

jest skuteczne zachowanie co najmniej 10 % kazdego z
ekologicznych regionéw swiata, a celem 1.2 jest ochrona
obszardw o szczego6lnym znaczeniu dla réznorodnosci
biologicznej.
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Rycina 2 Dynamika zmian w czasie tacznej powierzchni obszaréow wyznaczonych na
mocy dyrektywy ptasiej (obszary o znaczeniu wspélnotowym — OZW)

taczna powierzchnia w ha
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Uwaga: Zrédto danych: Natura 2000, grudzieri 2004 r. (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Na poziomie ogélnoeuropejskim celem jest petne Nie pewnoéé wskaznika
ustanowienie do 2008 r. ogdélnoeuropejskiej sieci
ekologicznej, ktdrej czes¢ stanowi Natura 2000. Wskaznik obecnie nie obejmuje wszystkich ustanowionych
celéow, w tym zwtlaszcza wystarczalnosci i oceny
zarzadzania wszystkimi obszarami. Nie oceniono

terytorium UE-10.

Na poziomie UE paristwa cztonkowskie powinny
przyczyniac sie do ustanawiania sieci Natura 2000 r.
proporcjonalnie do reprezentacji na ich terytoriach
rodzajow siedlisk przyrodniczych i gatunkow
wymienionych w dyrektywach.

Jezeli chodzi o ramy czasowe, sie¢ Natura 2000 powinna
zostac¢ zakonczona na terenach ladowych do 2005 r., a

w obrebie siedlisk morskich do 2008 r. Cele zarzadzania
wszystkimi siedliskami powinny zosta¢ uzgodnione i
wdrozone do 2010 r.
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Obszary wyznaczone

Rycina 4 Odsetek catkowitej powierzchni
obszarow wyznaczonych
wylacznie na podstawie
dyrektywy ptasiej, chronionych
wylacznie przez krajowe akty
prawne i objetych obydwoma
rodzajami przepisow (obszary
specjalnej ochrony — 0SO)

Rycina 3 Odsetek catkowitej powierzchni
obszaréw wyznaczonych
wytacznie na podstawie
dyrektywy siedliskowej,
chronionych wylacznie
przez krajowe akty prawne i
objetych obydwoma rodzajami
przepisow (obszary o znaczeniu
wspoélnotowym — OZW)
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[l Catkowita powierzchnia obszaréw wyznaczonych na
poziomie krajowym, niezaliczonych do obszaréw
specjalnej ochrony (0OSO)

[] Catkowita powierzchnia obszaréw wyznaczonych jako
obszary specjalnej ochrony (OSO) i objetych
krajowymi przepisami ochronnymi

[] Catkowita powierzchnia obszaréw wyznaczonych jako
obszary specjalnej ochrony (OSO), nieobjetych
krajowymi przepisami ochronnymi

Uwaga: Zrodto danych: CDDA, pazdziernik 2004 r.; baza
danych proponowanych obszaréw o znaczeniu
wspolnotowym, grudzien 2004 r.

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

[l Catkowita powierzchnia obszaréw wyznaczonych na
poziomie krajowym, niezaliczonych doproponowanych
obszaréw o znaczeniu wspdlnotowym (pOZW)

[] Catkowita powierzchnia proponowanych obszaréw o
znaczeniu wspolnotowym (pOZW), objetych
krajowymi przepisami ochronnymi

[[] Catkowita powierzchnia proponowanych obszaréw o
znaczeniu wspolnotowym (pOZW), nieobjetych
krajowymi przepisami ochronnymi

Uwaga: Zrédto danych: CDDA, pazdziernik 2004 r.; baza
danych na temat obszarow specjalnej ochrony,
grudzien 2004 r. (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Roznorodnosc¢ gatunkowa

Pytanie kluczowe dla polityki

Jak przedstawiaja sie stan i trendy zmian bior6znorodnosci
w Europie?

Podstawowe przestanie

Populacje wybranych gatunkéw w Europie zmniejszaja sig.
Od poczatku lat 70. XX w. stwierdzono spadek liczebnosci
populacji gatunkdw motyli i ptakéw zwigzanych z
réznymi rodzajami siedlisk w Europie o 2 % do 37 %.
Zjawisko to moze sie wigzac z analogicznymi trendami
zmian powierzchni obszaréw ladowych zajmowanych
przez okreslone siedliska w latach 1990-2000, co dotyczy
zwlaszcza pewnych rodzajéw terendw podmoktych oraz
wrzosowisk i zarosli.

Ocena wskaznika

Wskaznik Iaczy trendy zmiany liczebnosci populagji
gatunkow nalezacych do dwéch grup (ptakéw i motyli)
z trendami zasiegu przestrzennego réznych rodzajow
siedlisk uzyskanymi z analiz zmian zagospodarowania
gruntéw w latach 1990-2000.

Oceng opracowano dla 295 gatunkéw motyli i

47 gatunkéw ptakdw zwigzanych z 5 réznymi rodzajami
siedlisk w kilku krajach europejskich. Wyniki sg
zmienne w odniesieniu do réznych grup gatunkowych/
siedliskowych, jednak uderzajacym faktem jest spadek
liczebnosci zaréwno ptakoéw, jak i motyli zwigzanych z
réznymi rodzajami siedlisk we wszystkich zbadanych
siedliskach przyrodniczych.

Spadek liczebnosci populacji ptakdéw i motyli terenéw
podmoktych mozna wyjasni¢ bezposrednia utrata ich
siedlisk, jak réwniez degradacja tych ostatnich poprzez
fragmentacje i izolacje. Obszar btot, torfowisk i mokradet,
ktdre sg szczegdlnymi rodzajami siedlisk podmoktych,
zmniejszyt sie najbardziej (o 3,4 %) na terenie

UE-25 w latach 1990-2000, ktdry to wynik uzyskano z
uwzglednieniem wytacznie zmian o ponad 25 hektaréw.

Wrzosowiska i obszary zarosli cechuja si¢ szczegdlnie
wysokim zréznicowaniem gatunkéw motyli, w badanych
siedliskach wystepuja co najmniej 92 gatunki. Do bardzo
znacznego obserwowanego spadku (o 28 %) liczebnosci
gatunkéw motyli przyczynia si¢ rowniez bezposrednia
utrata siedlisk (0 1,6 %), jak réwniez ich degradacja
poprzez fragmentacje i izolagje.
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Rycinal Trendy zmian liczebnosci
populacji ptakow i motyli na

terenie UE-25 (spadek w %)

(Liczba gatunkow)

Ptaki lesne, parkowe
i ogrodowe (24)

Ptaki krajobrazu
rolnego (23)

Motyle
le$ne (89)

Motyle krajobrazu
rolnego (206)

Motyle wrzosowisk
i zarosli (92)

Motyle terenow
podmoktych (29)
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Uwaga: Liczby w nawiasach pokazujq liczbe gatunkow
uwzglednianych w przypadku kazdego rodzaju
siedlisk. Trendy zmian liczebnosci ptakéw dotycza lat
1980-2002. Trendy zmian liczebnosci motyli dotyczg
lat 1972/1973-1997/1998.

Zrédto danych: Ogélnoeuropejski Wspolny Projekt
Monitorowania Ptakéw (EBCC, BirdLife Int, RSPB),
Dutch Butterfly Conservation

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Najwigksza liczba ocenianych gatunkow, tj. 206 gatunkow
motyli i 23 gatunkéw ptakéw, wystepuje w siedliskach
rolniczych. Gatunki te sq typowe dla otwartych obszarow
porosnietych trawa, takich jak obszary intensywnej
uprawy, obszary trawiaste, taki i pastwiska. Omawiane
dwie grupy gatunkéw wykazuja bardzo podobne trendy
spadku liczebnosci: odpowiednio 0 28 % i 22 %. Do
spadku tego przede wszystkim przyczynia sie utrata
obszaréw ekstensywnych upraw rolnych z niewielkim
stosowaniem lub bez stosowania sktadnikéw odzywczych
oraz srodkéw chwasto- i owadobojczych, jak réwniez
spadek intensyfikacji produkgji rolnej, co prowadzi tacznie
z innymi czynnikami do utraty siedlisk brzegowych i
zywoplotéw oraz do wiekszego korzystania z nawozéw
oraz srodkéw chwasto- i owadobojczych.



Réznorodnos¢ gatunkowa

Rycina 2 Zmiany zagospodarowania gruntow w latach 1990-2000 wyrazone jako %
poziomu z 1990 r., zgrupowane w kategorie poziomu 1 siedlisk wg EUNIS

Zmiany obszaréw 10 giéwnych rodzajow siedlisk w latach 1990-2000 wg EUNIS

Zmiana kategorii siedlisk (ha)

Siedliska btot, torfowisk i mokradet (- 107 044)

Ladowe pozbawione roslinnoséci lub stabo
zarosniete (- 40 302)

Wrzosowiska, zarosla i tundra (- 298 108)

Obszary trawiaste (- 269 787)

Grunty uprawne, rolnictwo, ogrodnictwo (- 757 202)
Siedliska brzegowe (- 04 465)

Siedliska morskie (- 05 346)

Tereny zalesione i puszcze (603 421)

Ladowe wody powierzchniowe (99 471)
Siedliska zabudowane, ze sztuczng zabudowg

przemystowa (779 362) .
-4

Uwaga: Zrédio danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.

Powierzchnia siedlisk terendw zalesionych i puszcz
wzrosta od 1990 1. 0 0,6 %, co odpowiada bezwzglednej
zmianie o okoto 600 000 hektaréw. Zmniejszyta sie jednak
liczebnos¢ gatunkéw zwigzanych z tymi obszarami.

W przypadku 89 gatunkédw motyli wystepujacych

w omawianych siedliskach stwierdzono spadek
liczebnosci 0 24 %, a w przypadku ptakéw wystepujacych
w obszarach zalesionych, parkach i ogrodach stwierdzono
spadek o 2 %. Prawie wszystkie lasy w Europie sa

w mniejszym lub wigkszym stopniu zagospodarowywane
i z pewnoscig réznego rodzaju programy gospodarowania
wplywaja na réznorodnos¢ gatunkowa. Na przyktad
obecnos¢ martwego drewna i starodrzewow jest wazna dla
zaktadania przez ptaki gniazd i znajdowania zywnosci, a
wycinanie laséw ma istotne znaczenie dla motyli lesnych.

Definicja wskaznika
Wskaznik ten sktada sie z dwdch czescei:

e Trendy zmian liczebnosci populacji gatunkow i grup
gatunkow. Aktualnie uwzglednia si¢ nastepujace
grupy gatunkow: ptaki, a doktadniej ich gatunki
wystepujace na terenach rolnych, zalesionych,

w parkach i w ogrodach, oraz bezkregowce, a
doktadniej motyle. Podano rowniez dane na temat

-2 0 2 4 6
Zmiana w %

eu/coreset).

okresdw, ktorych dotycza wykorzystane zbiory
danych na temat gatunkéw.

e Zmiana obszaru 10 gtéwnych rodzajow siedlisk
wg EUNIS, obliczona na podstawie zmian
zagospodarowania gruntéw pomiedzy dwoma
punktami w czasie.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Wskaznik przedstawia informacje na temat stanu i
trenddw zmian réznorodnosci biologicznej w Europie,

z uwzglednieniem poszczegoélnych gatunkéw i ich
naturalnych siedlisk w sposdb powigzany. W celu
dokladniejszego przeanalizowania problemu mozna
oceni¢ trendy zmian szeroko rozmieszczonych grup
taksonomicznych w réznego rodzaju siedliskach w catej
Europie. Uwzgledniajac dostepnos¢ danych na poziomie
europejskim, wybrano ptaki i motyle jako przedstawicieli
ilustrujacych ogdlna réznorodnos¢ gatunkowsa i
siedliskowa. Gatunki z obu grup mozna powigzac z
szeregiem réznych siedlisk, a trendy zmian ich liczebnosci
mozna réwniez uznac za reprezentatywne dla jakosci
siedlisk w odniesieniu do innych gatunkdw.
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Rycina 3 Okresy, ktorych dotycza trzy zbiory danych

Okresy, ktdérych dotycza zbiory danych

Siedliska

Ptaki

[ Motyle

1970 1975 1980 1985

Jezeli chodzi o ptaki, to poddano ocenie

wszystkie powszechne (wysoce liczebne i szeroko
rozpowszechnione) ptaki legowe o znacznych obszarach
wystepowania w calej Europie, zwigzane z siedliskami
rolnymi, lesnymi, parkowymi i ogrodowymi.

W przypadku motyli oceniane gatunki niekoniecznie sg
obecne we wszystkich krajach, jednak kazdy z nich moze
by¢ zwiazany z jednym z czterech gtéwnych rodzajow
siedlisk wg EUNIS, a mianowicie z siedliskami rolnymi,
lesnymi, wrzosowisk i zarosli oraz obszaréw podmoktych.

Interpretacja wynikéw trendéw zmian liczebnosci
populacji poszczegdlnych gatunkéw w zaleznosci

od rodzaju siedliska wymaga oceny trendéw zmian
powierzchni zajmowanej przez siedliska. W przypadku
tego wskaznika przyjmuje sie podejscie analizowania
zmian powierzchni zagospodarowania gruntéw
zajmowanych przez rézne siedliska w latach 1990-2000.

Przyszte zmiany wskaznika beda z pewnoscia obejmowac
rozszerzenie koncepcji na inne gatunki i grupy gatunkow,
z rdwnoczesnym okresleniem wspolnych kryteriow
wiaczenia lub usuniecia pewnych gatunkéw oraz poprawy
doboru gatunkéw w powiazaniu z siedliskami.

Kontekst polityczny

,Zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do

2010 1.” jest celem strategii europejskiej na rzecz trwatego
rozwoju, przyjetym w 2001 r. i dalej zatwierdzonym na
poziomie ogolnoeuropejskim w 2003 r. na mocy rezolugji
w sprawie réznorodnosci biologicznej z Kijowa. Do innych
istotnych dokumentdw polityki Wspdlnoty Europejskiej
naleza: szosty program dziatania na rzecz srodowiska,

290 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

1990 1995 2000 2005

strategia zachowania réznorodnosci biologicznej
Wspolnoty Europejskiej oraz odpowiednie plany
dziatania.

Na poziomie globalnym Konwencja o réznorodnosci
biologicznej (CBD) w 2002 r. zobowigzala jej strony
do istotnego ograniczenia obecnego tempa utraty
roznorodnosci biologicznej na poziomie globalnym,
regionalnym i krajowym do 2010 r.

Cele

Ogolnym celem jest zatrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej do 2010 r.

Nie okreslono celu ilosciowego.

Niepewnos¢ wskaznika

Obecnie wskaznik podlega niepewnosci na kilku
poziomach. Podstawowym jej zrédtem jest ogdlny brak
danych na temat innych grup gatunkéw oraz niepeiny
zasieg danych w czasie i przestrzeni. Co wigcej, dane
uzyskano na podstawie dobrowolnych prac organizacji
pozarzadowych, ktdre sa uzaleznione od statego doptywu
funduszy i dostepu zasobow.

Ptaki krajobrazu rolnego, lesne, parkowe i ogrodowe: poniewaz
doboér gatunkéw zostat dokonany na podstawie

oceny ekspertow, a nie dowoddw statystycznych na
wystepowanie kazdego z gatunkdw, oczekuje sig, ze
powiazania z siedliskami moga nie by¢ tak silne. Ten

sam wykaz gatunkow ptakéw zostal wykorzystany

w odniesieniu do wszystkich krajow.



Réznorodnos¢ gatunkowa

Motyle: monitorowanie motyli prowadzone jest tylko

w nielicznych krajach (Wielka Brytania, Holandia i Belgia),
jednak sie¢ ulega rozbudowie. Dlatego wykorzystane

do oceny trendy zmian liczebnosci motyli opieraja sie

na trendach zmian rozmieszczenia jako zastepczych dla
trendéw zmian populacji.

Zbiory danych — zasieg geograficzny i
czasowy na poziomie UE

Dotyczy ptakéw krajobrazu rolnego, lesnych, parkowych
i ogrodowych: dostepne sg dane dla 16 z 25 panstw
cztonkowskich UE-25 z lat 19802002 (niedostepne dla
Cypru, Finlandii, Gregji, Litwy, Luksemburga, Malty,
Portugalii, Stowenii i Stowacji). Dane dotycza réznych
okreséw monitorowania w réznych krajach.

Dotyczy motyli: nie sa dostgpne dane z monitorowania
w odniesieniu do wszystkich gatunkow; wykorzystano
dane dotyczace rozmieszczenia.

Zbiory danych — reprezentatywnos¢ danych
na poziomie krajowym

Ptaki krajobrazu rolnego, lesne, parkowe i ogrodowe: r
eprezentatywnos¢ danych na poziomie UE jest wysoka,
poniewaz wybrane gatunki sa szeroko rozmieszczone

w Europie. Jednak na poziomie krajowym niektdre

z wybranych gatunkéw moga by¢ reprezentatywne

W mniejszym stopniu, a inne gatunki, ktérych nie
wybrano do ustalania wskaznika, moga by¢ bardziej
reprezentatywne dla ekosystemdw rolnych lub lesnych
kraju.

Motyle: wysoka reprezentatywnos¢, poniewaz dane
pochodza z kwestionariuszy wypetnianych przez
ekspertow krajowych.

Zbiory danych — porownywalnos¢

Ptaki krajobrazu rolnego, lesne, parkowe i

ogrodowe: ogoélna porownywalnos¢ dla terenu

UE-25 jest wysoka. Dane zbierane sa na podstawie
ogolnoeuropejskiego programu monitorowania,

z uzyciem znormalizowanej metodologii dla wszystkich
krajow.

Poréwnywalnosc¢ w odniesieniu do motyli jest wysoka.
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10 Emisja i usuwanie gazow cieplarnianych

Pytanie kluczowe dla polityki

Jaki postep osiagnieto w zmniejszaniu emisji gazow
cieplarnianych (GC) w Europie w ramach realizacji
wartosci docelowych okreslonych w protokole z Kioto?

Podstawowe przestanie

Catkowita emisja GC na terenie UE-15 w 2003 r. byta
nizsza 0 1,7 % od poziomu w roku odniesienia. Wzrost
emisji dwutlenku wegla zostal zniwelowany przez
zmniejszenie emisji tlenku azotu, metanu i gazéw
fluorowcowanych. Wzrosta emisja dwutlenku wegla ze
$rodkéw transportu drogowego przy réwnoczesnym
spadku emisji z przemystu wytworczego.

Catkowita emisja GC na terenie UE-15 w 2003 r.

(z uwzglednieniem elastycznych mechanizmdéw
przewidzianych w protokole z Kioto) przewyzszata

0 1,9 punktéw wskaznikowych hipotetyczna liniowa
redukcje emisji dla UE. Wiele panstw cztonkowskich
UE-15 nie realizowato prawidlowo dziatan w kierunku
docelowego dzielenia si¢ obcigzeniami. Catkowita

emisja GC na terenie UE-10 znacznie si¢ zmniejszyla

(0 32,2 %) w okresie od roku odniesienia do 2003 r., przede
wszystkim ze wzgledu na proces transformacji gospodarek
w kierunku przyjecia mechanizméw rynkowych.
Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE-10 wywiazuje sie

z plandw zapewniajacych realizacje celow zatozonych

w protokole z Kioto.

Ocena wskaznika

Catkowita emisja GC na terenie UE-15 w 2003 r.
bylanizsza 0 1,7 % od poziomu w roku odniesienia.
Cztery panstwa cztonkowskie UE-15 (Francja, Niemcy,
Szwecja i Wielka Brytania) uzyskaty wskazniki ponizej
zatozonych redukgji emisji zgodnych z podzialem
obciazen, z wylaczeniem mechanizmoéw z Kioto. Z kolei
Luksemburg i Holandia uzyskaty wskazniki ponizej
zatozonych redukcji emisji zgodnych z podziatem
obcigzen z uwzglednieniem mechanizmodw z Kioto.
Dziewigc panstw czlonkowskich uzyskato wyniki powyzej
planowanej redukgji: Grecja i Portugalia (z wylaczeniem
mechanizmoéw z Kioto), Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Irlandia, Wlochy, Holandia i Hiszpania (z uwzglednieniem
mechanizméw z Kioto). Znacznych redukcji emisji
dokonano w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a wiec

w krajach, ktore byty najwiekszymi emitentami w UE,
ktére Iacznie odpowiadaja za okoto 40 % catkowitych
emisji GC na terenie UE-15; redukcje w latach 1990-2003
wyniosly 18,5 % w Niemczech i 13,3 % w Wielkiej
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Brytanii. W poréwnaniu do 2002 emisje na terenie UE-15
zwiekszyty sie w 2003 1. 0 1,3 %, przede wszystkim

ze wzgledu na wzrost udziatu emisji z sektoréw
energetycznych (o 2,1 %) wynikajacy ze wzrastajacej
produkdji energii cieplnej i z 5 % wzrostu zuzycia wegla
przez cieptownie. W latach 1990-2003 emisje CO, ze
$rodkéw transportu (20 % catkowitych emisji GC na
terenie UE-15) na terenie UE-15 ulegly zwigkszeniu o

23 % z powodu wzrostu natezenia ruchu drogowego

w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. Emisja
CO, ze zrédet w branzy energetycznej zwiekszyta

sie 0 3,3 % ze wzgledu na zwiekszone zuzycie paliw
kopalnych w publicznych elektrowniach i cieptowniach,
jednak Niemcom i Wielkiej Brytanii udato si¢ zmniejszy¢
ich emisje odpowiednio 0 12 % i 10 %. W Niemczech
wynikato to z poprawy wydajnosci elektrowni opalanych
weglem, a w Wielkiej Brytanii — z przestawieniem si¢ ze
spalania wegla na spalanie gazu w produkgji energii. Na
terenie UE-15 uzyskano redukgcje emisji CO, z przemystu
wytworczego i budownictwa (o 11 %), przede wszystkim
dzieki poprawie sprawnosci dziatania i zmianom
strukturalnym w Niemczech po ponownym zjednoczeniu.
Najwiekszemu obnizeniu ulegly emisje nieprzechwycone
CH, (0 52 %), przede wszystkim ze wzgledu na redukdje
skali gérnictwa wegla, a nastepnie sektora odpadéw

(0 34 %), gtéwnie dzieki zredukowaniu ilosci odpadéw
podlegajacych biodegradacji na sktadowiskach odpaddéw
i zainstalowaniu urzadzen odzyskiwania gazow ze
sktadowisk. Emisje przemystowe N,O ulegly redukdji
056 %, gtéwnie dzieki podjetym w tym celu dziataniom
w zaktadach produkcji kwasu adypinowego. Emisje

N,O z gleb rolnych ulegly obniZeniu o 11 % dzieki
spadkowi stosowania nawozdow i obornika. Emisje HFC,
PFC i SF, z proceséw przemystowych, odpowiadajace
1,6 % emisji GC, ulegly zmniejszeniu o 4 %. Kazde

z panstw czlonkowskich UE-10, ktore dolaczyly do UE
w 2004 r., musi osiagna¢ wartosci docelowe z protokotu
z Kioto oddzielnie (nie wyznaczono ich dla Cypru

i Malty). Calkowita emisja zmniejszyta si¢ znacznie

od 1990 r. W prawie wszystkich panstwach UE-10,
glownie dzieki wprowadzeniu gospodarki rynkowej i
zwigzanej z tym restrukturyzacji lub zamykaniu wysoce
zanieczyszczajacych srodowisko i energochtonnych branz
przemystu. Emisje ze srodkéw transportu zaczely sie
zwiekszac¢ w drugiej potowie lat 90. XX w. Jednak prawie
we wszystkich panstwach UE-10 byty znacznie ponizej
liniowych wykreséw docelowej redukcji emisji — a

wiec zmienialy sie¢ w sposob zapewniajacy realizacje
odpowiednich wartosci docelowych z protokotu z Kioto.

Na podstawie trendéw zmian emisji do 2003 r. mozna
stwierdzi¢, Ze kraje przystepujace do UE — Rumunia
i Bulgaria, jak réwniez panstwo czlonkowskie

EOG — Islandia, realizowaty plany zmierzajace do
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Rycinal Zmiany emisji gazéw
cieplarnianych na terenie UE-15
od roku odniesienia do 2003 r. z
odlegtoscia do (hipotetycznego)
wykresu liniowego planowanej
redukcji emisji wg protokotu
z Kioto (z wytaczeniem
mechanizmow elastycznych)
Emisje Min ton
(rok odniesienia = 100) réwnowaznika CO,
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—— Emisje GC (w przesztosci)
Docelowa wartosc z protokotu z Kioto
(z wytaczeniem mechanizmow elastycznych)
Planowana redukcja emisji do 2010 .
Uwaga: Zrbdto danych: EEA data service

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

osiagniecia wartosci docelowych okreslonych w protokole
z Kioto. Nie mozna tego natomiast powiedzie¢ o
panstwach cztonkowskich EOG Liechtensteinie i Norwegii,
gdy rozwazy sie ich trendy zmian emisji do 2003 r.

Definicja wskaznika

Wskaznik ten ilustruje biezace trendy zmian
antropogenicznych emisji GC w odniesieniu do wartosci
docelowych dla UE i panstw cztonkowskich. Emisje
zostaly przedstawione wedtug rodzajow gazéw, w sposéb
wazony ich potencjalnym wkiadem w globalne ocieplenie.
Wskaznik dostarcza réwniez informacji na temat emisji

z sektor6w: energetycznych; transportu drogowego i
innych rodzajéw transportu; przemystu (przetwdrczego i
energetycznego); innych (energetyka); nieprzechwyconych
emisji zanieczyszczen; odpadéw; rolnictwa i innych
(innych niz energetyczne). Wszystkie dane przedstawiono
w mln ton réwnowaznika CO,.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Istnieje coraz wiecej dowoddéw na to, ze emisje gazow
cieplarnianych powoduja wzrost temperatury powietrza
przy powierzchni ziemi na skale ogolnoswiatows i
europejska, co prowadzi do zmian klimatycznych. Do
potencjalnych konsekwengji na poziomie globalnym
naleza: podwyzszenie poziomu moérz, wzrost czestosci

i intensywnosci powodzi i susz, zmiany fauny i flory

oraz wydajnosci produkgji zywnosci, jak réwniez wzrost
chorobowosci. Dziatania majace na celu zmniejszenie lub
ograniczenie skutkéw zmian klimatycznych koncentruja
sie na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych

objetych protokotem z Kioto. Wskaznik ten stanowi
uzupelnienie dla corocznej oceny przez Komisje postepu
w redukowaniu emisji w UE i w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich na drodze do osiggania wartosci
docelowych okreslonych w protokole z Kioto zgodnie

z mechanizmem monitorowania gazoéw cieplarnianych

w UE (decyzja Rady nr 280/2004/WE dotyczaca
mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych
we Wspolnocie oraz wykonania protokotu z Kioto).

Kontekst polityczny

Wskaznik analizuje trend zmian catkowitych emisji GC
w UE poczawszy od 1990 r., wzgledem celéw zatozonych
przez UE i przez panstwa cztonkowskie. W przypadku
panstw cztonkowskich UE-15 poziomy docelowe sa
poziomami ustalonymi w decyzji Rady 2002/358/WE,

w ktdrej panistwa czlonkowskie uzgodnily, ze niektére
kraje bedaq mogtly zwigkszy¢ swoje emisje w okreslonych
granicach, o ile zostanie to zniwelowane redukcja emisji
w innych krajach. Poziomem docelowym dla terenu
UE-15 na lata 2008-2012 okreslonym w protokole z Kioto
jest redukcja 0 8 % w stosunku do poziomdw z 1990 r.
dla koszyka szesciu gazow cieplarnianych. Dla panstw
UE-10, krajéw przystepujacych do UE i innych panstw
cztonkowskich EOG, wartosci docelowe okreslono

w protokole z Kioto. Przeglad krajowych wartosci
docelowych w wykonaniu tego protokotu okreslono

w witrynie internetowej IMS.
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Rycina 2 Odlegtos$¢ do poziomoéw docelowych dla terenu UE-15 w 2003 r. (cele dzielenia
sie obciazeniem w protokole z Kioto dla UE i dla panstw cztonkowskich UE)

UE-15 1,9
Luksemburg -86——
Wielka Brytania QL —
Szwecja - 5,0
Niemcy - 4,8 /——
Francja -1,9=
Holandia -1,40
Belgia 1,8
Grecja 7,0
Wiochy 10,8
Irlandia 12,3
Dania 15,8
Portugalia 19,1
Austria 19,2
Finlandia 21,0

Hiszpania — 26,3

T
-30 - 20 -10 0 10 20 30 40
Punkty procentowe ponizej (-) lub powyzej (+) liniowego wykresu planowanej redukcji emisji

Uwaga: Zrédto danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Rycina 3 Zmiany emisji gazéw Niepewnosc wskaznika

cieplarnianych na terenie UE-10

od roku odniesienia do 2003 r. EEA wykorzystuje dane oficjalnie przekazane przez

panstwa cztonkowskie UE oraz inne kraje EEA,
ktdre przeprowadzaja wtasna ocene niepewnosci

Emisje GC (rok odniesienia = 100) zglaszanych danych (wytyczne na temat dobrych

110 praktyk i ograniczania niepewnosci przy krajowej
inwentaryzacji GC Miedzyrzadowego Zespotu ds.
100 - Zmian Klimatu (IPCC)). IPCC sugeruje, Ze niepewnos¢
catkowitych szacunkowych wielkosci emisji wazonych
90 - GWP jest najprawdopodobniej mniejsza niz +/— 20 %

dla wigkszosci panistw europejskich. Trendy emisji GC
ogotem sa prawdopodobnie doktadniejsze niz szacunkowe
- bezwzgledne wielkosci emisji w poszczegolnych latach.

NN

N IPCC sugeruje ze niepewnosé trendéw catkowitych emisji
70 1 T GC wynosi +/-4 do 5 %. W tym roku po raz pierwszy
68 obliczono szacunkowa wielkos$¢ niepewnosci dla krajow
60 - UE-15. Wyniki sugeruja, ze niepewnos¢ na poziomie
tych krajow waha sie od +/-4 % do 8 % w odniesieniu do
50 - catkowitych emisji GC na terenie UE-15.
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—— Emisje GC (w przesztosci)

Uwaga: Z wylaczeniem Malty i Cypru, dla ktérych nie
ustalono wartosci docelowych na podstawie
protokotu z Kioto.
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Rycina 4 Zmiany emisji gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw i wediug rodzajow

gazow na terenie UE-15 w latach 1990-2003

Pozostate

Odpady

Rolnictwo

Transport

Pozostate (energetyka)

Przemyst (przetworczy)

Przemyst (energetyka)
Emisje nieprzechwycone - 44

Sektory energetyczne

HFC, PFC i SFg

N,O

CH - 25

4

co

2
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Uwaga: Zrédio danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Zaklada sie, ze w przypadku UE-10 i krajéw
kandydujacych do UE niepewnos¢ jest wigksza niz dla
terenu UE-15 ze wzgledu na luki danych. Wskaznik emisji
GC jest wskaznikiem o ugruntowanym zastosowaniu,
wykorzystywanym regularnie przez organizacje
miedzynarodowe i na poziomie krajowym. Kazdy stopien
niepewnosci w obliczeniach i w zbiorach danych musi
by¢ w ocenie odpowiednio wskazany, aby zapobiec
przekazywaniu btednych komunikatéw wywierajacych
wplyw na proces polityczny.
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Projekcje emisji i usuwania gazéw

cieplarnianych

Pytanie kluczowe dla polityki

Jakie postepy przewiduje sie w kierunku wykonania
protokotu z Kioto dla Europy w odniesieniu do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (GC) do 2010 sr.:
przy realizacji aktualnych krajowych zatozen politycznych
i dziatan, przy realizacji dodatkowych krajowych zatozen
politycznych i dziatan i przy dodatkowym wykorzystaniu
mechanizméw z Kioto?

Podstawowe przestanie

Laczne projekcje dla terenu UE-15 na 2010 r., oparte

na istniejacych krajowych zatozeniach politycznych i
dziataniach, wykazuja spadek emisji do 1,6 % ponizej
pozioméw w roku odniesienia. Pozostawia to niedobér

6,4 % na drodze do osiaggniecia zapisanego w protokole z
Kioto zobowiazania UE do osiagnigcia 8 % redukcji emisji
w 2010 r. W poréwnaniu do poziomoéw z roku odniesienia.

Oszczednosci uzyskane z dodatkowych planowanych
dziatant doprowadza do redukgji emisji o0 6,8 %, co jednak
ciagle jeszcze nie wystarczy do realizacji zalozonych celow.
Zastosowanie mechanizméw z Kioto przez rézne panstwa
cztonkowskie doprowadzi do zmniejszenia emisji o dalsze
2,5 %, dzigki czemu ogodlna redukcja wyniesie 9,3 % i
wystarczy do spelnienia celu dla terytorium UE-15.

Jednak potrzebne bedzie do tego zmniejszenie emisji przez
niektore panstwa cztonkowskie w stopniu wigkszym

niz zaktadany docelowo. Wszystkie panistwa UE-10
przewiduja, ze istniejace dzialania krajowe wystarcza do
spelnienia przez nie celéw z Kioto w 2010 r., w jednym z
nich dzieki biotopom obnizajacym zawartos¢ dwutlenku
wegla. Jezeli chodzi o inne kraje EEA, Islandia i kraje
kandydujace do UE — Bulgaria i Rumunia — redukuja
emisje w stopniu pozwalajacym im na osiagniecie
docelowych poziomdéw z protokotu z Kioto, podczas gdy
Norwegia i Liechtenstein nie beda ich mogly osiagna¢ przy
wykorzystaniu krajowych zasad polityki i dzialan.

Ocena wskaznika

W odniesieniu do krajéw UE-15, faczne projekcje
catkowitych emisji GC na 2010 r. oparte na istniejacych (*)
krajowych zasadach polityki i dziataniach wykazuja
niewielki spadek do 1,6 % ponizej pozioméw z roku
odniesienia. Oznacza to, ze przewiduje si¢ ustabilizowanie
do 2010 r. uzyskanej do 2003 r. obecnej redukgji emisji

01,7 % w poréwnaniu do poziomu z roku odniesienia.
Wynik ten, przy zatozeniu wykorzystania istniejacych
krajowych zasad polityki i dziatan, doprowadzi do
niedoboru 6,4 % spetienia zobowigzan UE w protokole
z Kioto do 8 % redukcji emisji w 2010 r. W poréwnaniu
do poziomo6w z roku odniesienia. Wykorzystanie przez
Austrie, Belgie, Danie, Finlandie, Irlandie, Wiochy,
Luksemburg, Holandie i Hiszpani¢ mechanizméw z
Kioto, ktorych skutki ilosciowe zostaty zatwierdzone
przez Komisje w programie handlu uprawnieniami do
emisji w UE, zmniejsza luke dla terytorium UE-15 o
nastepne 2,5 %. Da to niedobdr 3,9 % dla tego obszaru,
gdy zostana wykorzystane tacznie istniejace dziatania
krajowe i mechanizmy z Kioto. Szwecja i Wielka Brytania
przewiduja, ze ich istniejace zasady polityki i dziatania
wystarcza do spetnienia docelowych poziomoéw dzielenia
si¢ obcigzeniem. Te panstwa czlonkowskie moga nawet
uzyskac wigksze redukcje niz zakladane. Przewiduje

sig, ze emisje w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Niemczech, Grecji Irlandii, we Wloszech, w Luksemburgu,
Holandii, Portugalii i Hiszpanii beda istotnie przekracza¢
poziomy podawane w ich zobowigzaniach, gdy kraje te
beda realizowac istniejace dziatania krajowe. Wzgledne
luki wynoszg od ponad 30 % w przypadku Hiszpanii

do okolo 1 % w przypadku Niemiec. Dzigki stosowaniu
mechanizméw z Kioto w potaczeniu z istniejacymi
dziataniami krajowymi Luksemburg zrealizuje zatozony
dla niego cel. Oszczednosci wynikajace z dodatkowych
zasad polityki i dzialan planowanych przez panstwa
cztonkowskie doprowadza do catkowitych redukcji emisji
0 okoto 6,8 % od roku 1990 1., co jednak dalej bedzie
niewystarczajace, aby uzupelnic niedobor przewidywany
dla terenu UE-15 w przypadku stosowania istniejacych
zasad polityki i dzialan.

Jezeli chodzi o kraje UE-10, to wszystkie z nich, z
wyijatkiem Stowenii, przewiduja, Ze przy uzyciu
istniejacych dziatan uzyskaja w 2010 r. emisje nizsze niz
te, do ktorych zostaty zobowigzane protokotem z Kioto.
Stowenia moze spetni¢ wymagania tego protokotu,

gdy uwzgledni sie¢ biotopéw obnizajacych zawartosé
dwutlenku wegla w zakresie LULUCF (uzytkowanie
gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo).

Jezeli chodzi o inne kraje EEA, to Islandia i kraje
kandydujace do UE — Bulgaria i Rumunia — przekrocza
zatozone wielkosci redukgji zgodne z protokotem z Kioto,
podczas gdy Norwegia i Liechtenstein nie osiagna ich przy
wykorzystaniu istniejacych krajowych zasad polityki i
dziatan.

() Projekcja ,przy realizacji istniejacych krajowych dziatan” obejmuje obecnie wdrazane i przyjete zasady polityki i dziatania.
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Projekcje emisji i usuwania gazéw cieplarnianych

Rycinal Wazgledne luki pomiedzy projekcjami emisji GC i poziomami docelowymi na
rok 2010, z uwzglednieniem istniejacych i dodatkowych krajowych zatozen
politycznych i dziatan oraz zmian w stosowaniu mechanizméw z Kioto

UE-15
Luksemburg — 17,9
Wielka Brytania
Szwecja
Holandia
Niemcy
Belgia
Francja
Grecja
Finlandia
Wrtochy
Austria
Irlandia
Dania
Portugalia 15,2 25,1

Hiszpania N —— K

-20 - 10 0 + 10 + 20 + 30
Punkty procentowe nadmiernej realizacji (-) lub niedostatecznej realizacji (+) odpowiednich docelowych wielkosci emisji

Il B Przy wykorzystaniu istniejacych dziatan krajowych [ [C] Przy wykorzystaniu dodatkowych dziatan krajowych

Uwaga: Zrédto danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Rycina 2 Rzeczywiste i przewidywane emisje gazow cieplarnianych na terenie
UE-15 w poréwnaniu do poziomow docelowych z protokotu z Kioto na
lata 2008-2012

Emisje GC (rok odniesienia = 100)

100 A
90 A
80 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1990 1995 2000 2005 2010
— Trendy zmian na terenie UE-15 —— Cel dla UE-15 (Kioto)
— — Projekcje dla UE-15 z istniejgcymi dziataniami Cel dla UE-15 z uwzglednieniem mechanizmoéw z Kioto

— — Projekcje dla UE-15 z dodatkowymi dziataniami Planowana redukcja emisji do 2010 r,

Uwaga: Zrodto danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 3 Rzeczywiste i przewidywane emisje gazu cieplarnianego tacznie dla nowych

panstw cztonkowskich

Emisje GC (rok odniesienia = 100)

100 ~
90 1
81
80 1 80
70 - \\\
—
68
60 T T T T T
Q ) Q ) Q
) ) Q Q %
N NJ 0y > »
— Trendy w nowych PC
Projekcje dla nowych PC z wykorzystaniem istniejacych dziatan
Projekcje dla nowych PC z wykorzystaniem dodatkowych dziatan
Uwaga: Emisje GC w przesztosci i projekcje emisji GC uwzgledniajg osiem nowych panstw cztonkowskich, dla ktérych ustalono

poziomy docelowe w protokole z Kioto (bez Cypru i Malty).

Zrédto danych: (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Przewiduje sig, ze calkowite emisje GC ze spalania paliw
kopalnych w elektrowniach i w innych sektorach (np.
sektorze gospodarstw domowych i ustug, w przemysle),
z wylaczeniem sektora transportu (60 % catkowitej
emisji GC na terenie UE-15), ustabilizuja si¢ do 2010 r. na
poziomie z 2003 r. (lub 3 % ponizej poziomu z 1990 r.),
jezeli beda realizowane istniejace dzialania, i zmniejsza
sie do 9 % ponizej poziomdw z 1990 r., gdy zostana
wprowadzone dodatkowe dzialania.

Przewiduje sig, ze calkowita emisja GC ze srodkéw
transportu (21 % catkowitej emisji GC na terenie UE-15)
wzrosnie do 2010 r. do 31 % powyzej pozioméw z 1990 1.,
jezeli beda realizowane istniejace dziatania, lub do 22 %
powyzej poziomow z 1990 r., gdy zostang zastosowane
dziatania dodatkowe.

Przewiduje sig, ze calkowite emisje GC z rolnictwa (10 %
catkowitych emisji GC dla terenu UE-15) zmniejszg si¢

do 2010 1. do 13 % ponizej poziomdéw z 1990 r., jezeli beda
realizowane istniejgce dziatania, lub do 15 % ponizej
poziomdw z 1990 r., gdy zostana zastosowane dziatania
dodatkowe. Przede wszystkim bedzie to wynika¢ ze
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zmniejszenia poglowia bydta i spadku wykorzystywania
nawozow i obornika.

Przewiduje sig, ze catkowite emisje GC z procesow
przemystowych (6 % catkowitych emisji GC dla terenu
UE-15) zmniejsza sie¢ do 2010 r. do 4 % ponizej poziomdéw
z roku odniesienia, jezeli bedq realizowane istniejace
dziatania, lub do 20 %, gdy zostana zastosowane dziatania
dodatkowe.

Emisje GC z gospodarki odpadami (2 % catkowitych
emisji GC dla terenu UE-15) zmniejsza si¢ do 2010 r. do
52 % ponizej pozioméw z 1990 r., jezeli beda realizowane
istniejace dziatania. Gtéwnymi przyczynami spadku
emisji sa: spadek wywozu odpadéw na sktadowiskaa i
wzrastajacy udzial odzysku CH, ze sktadowisk.

Definicja wskaznika

Wskaznik ilustruje przewidywane trendy zmian
antropogenicznych emisji gazu cieplarnianego wzgledem
poziomdéw docelowych ustalonych dla UE i paristw



Projekcje emisji i usuwania gazéw cieplarnianych

cztonkowskich w przypadku realizowania istniejacych
zasad polityki i dzialan i/lub dodatkowych zasad
polityki i/lub stosowania mechanizméw z Kioto. Emisje
gazow cieplarnianych sa przedstawione wedtug ich
rodzajow, w sposdb wazony potencjalnym wktadem

w globalne ocieplenie. Wskaznik dostarcza rowniez
informacje na temat emisji wedtug sektoréw: spalania
paliw kopalnych w elektrowniach i innych sektorach

(np. W gospodarstwach domowych i sektorze ustug,

w przemysle), transportu, przetwdrstwa przemystowego,
gospodarki odpadami, rolnictwa i innych (w tym branzy
rozpuszczalnikow). Wszystkie dane przedstawiono w min
ton réwnowaznika CO,.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Istnieje coraz wiecej dowoddw na to, ze emisje gazoéw
cieplarnianych powoduja wzrost temperatury powietrza
przy powierzchni ziemi na skale ogdlnoswiatowa i
europejska, co prowadzi do zmian klimatycznych. Do
potengcjalnych konsekwencji na poziomie globalnym
naleza: podwyzszenie poziomu mdrz, wzrost czestosci

i intensywnosci powodzi i susz, zmiany fauny i flory
oraz wydajnosci produkcji Zzywnosci, jak réwniez wzrost
chorobowosci. Dziatania majace na celu zmniejszenie
lub ograniczenie skutkéw zmian klimatycznych
koncentruja sie na ograniczeniu emisji wszystkich gazéw
cieplarnianych.

Wskaznik ten stanowi uzupelnienie dla corocznej oceny
przez Komisje postepu w redukowaniu emisji w UE i

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich na drodze do
osiggania wartosci docelowych okreslonych w protokole

z Kioto zgodnie z mechanizmem monitorowania gazéw
cieplarnianych w UE (decyzja Rady nr 280/2004/WE
dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspoélnocie oraz wykonania protokotu
z Kioto).

Kontekst polityczny

W przypadku panstw cztonkowskich UE-15 poziomy
docelowe sg poziomami ustalonymi w decyzji Rady
2002/358/WE, w ktorej panstwa czlonkowskie uzgodnity,
ze niektdre kraje beda mogly zwiekszy¢ swoje emisje

w okreslonych granicach, o ile zostanie to zniwelowane
redukcjg emisji w innych krajach. Poziomem docelowym
dla terenu UE-15 na lata 2008-2012 okreslonym

w protokole z Kioto jest redukcja o 8 % w stosunku

do poziomoéw z 1990 r. dla koszyka szesciu gazow
cieplarnianych. Dla krajéw UE-10, krajow przystepujacych
do UE i innych krajéw czlonkowskich EEA, wartosci
docelowe podano w protokole z Kioto. Przeglad krajowych
wartosci docelowych w wykonaniu tego protokotu jest
przedstawiony w witrynie internetowej IMS.

Niepewnos¢ wskaznika
Nie oceniano niepewnosci projekgji emisji GC. Jednak

szereg krajow wykonuje analizy wrazliwosci swoich
projekcji.
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Temperatura globalna i temperatura

w Europie

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy wzrost $redniej globalnej temperatury utrzyma sie

na docelowym poziomie ustalonym w polityce dla UE

na nie wiecej niz 2 °C powyzej poziomdéw sprzed okresu
wysokiego uprzemystowienia do 2100 r. i czy szybkos¢
wzrostu Sredniej globalnej temperatury pozostanie zgodna
z proponowanym poziomem docelowym nie wiecej niz
0,2 °C na dziesieciolecie?

Podstawowe przestanie

Wzrost sredniej globalnej temperatury obserwowany

w ciagu ostatnich dziesiecioleci jest zjawiskiem
niezwyklym zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i
tempa zmian. Wzrost temperatury do 2004 r. wynosit
okoto 0,7 +/- 0,2 °C w poréwnaniu do poziomu sprzed
okresu wysokiego uprzemystowienia, co stanowi okoto
jednej trzeciej celu politycznego dla UE — nie wigcej niz
2 °C. Wedlug Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), srednia globalna temperatura wzrosnie
prawdopodobnie w latach 1990-2100 o 1,4 °C-5,8 °C,

w zwigzku z czym moze doj$¢ do przekroczenia poziomu
docelowego dla UE w latach 2040-2070 r.

Obecna globalna szybkos¢ zmian wynosi okoto

0,18 +/- 0,05 °C na 10 lat, co prawdopodobnie przekracza
$rednia wielko$¢ zmian dla dowolnego stulecia w trakcie
ostatniego tysiaca lat.

Ocena wskaznika

W ciagu ostatnich 100 lat, a zwlaszcza w ostatnich
dziesigcioleciach, na Ziemi ogdlnie, a w Europie
w szczegolnosci, doszto do znacznych wzrostéw
temperatury (rycina 1).

Globalnie wzrost temperatury do 2004 r. wyniost okoto
0,7 +/- 0,2 °C w poréwnaniu do poziomoéw sprzed okresu
wysokiego uprzemystowienia, co oznacza osiagniecie
okoto jednej trzeciej poziomu docelowego okreslonego

w polityce UE zakltadajacej ograniczenie globalnego
$redniego ocieplenia do nie wiecej niz 2 °C powyzej
poziomdw sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia.
Zmiany te s niezwykte zaréwno pod wzgledem wielkosci,
jak i tempa (rycina 2). Lata dziewiecdziesiate byly
najcieplejszym odnotowanym dziesiecioleciem w historii,
przy czym najcieplejszy byt rok 1998, a nastepnymi pod
wzgledem temperatury byty lata 2003, 2002 i 2004.

300 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Srednia globalna temperatura moze wzrosna¢ w latach
1990-2100 o 1,4 °C-5,8 °C, przy zalozeniu braku realizacji
innej polityki dotyczacej zmian klimatycznych niz protokdt
z Kioto i z uwzglednieniem niepewnosci w zakresie
wrazliwosci klimatu. Biorac pod uwage przewidywany
zakres, cel UE moze zosta¢ przekroczony w latach
2040-2070.

Szybkos¢ globalnego wzrostu temperatury wynosi
obecnie okoto 0,18 +/— 0,05 °C na 10 lat, co jest juz

bliskie orientacyjnemu celowi 0,2 °C na 10 lat. Zgodnie

z szeregiem scenariuszy ocenianych przez IPCC,
orientacyjny proponowany cel 0,2 °C na 10 lat moze zosta¢
przekroczony w ciggu nastepnych kilku dziesiecioleci.

Europa ocieplila si¢ w stopniu przewyzszajacym
globalng srednia, o prawie 1 °C od 1900 r. Najcieplejszym
rokiem w Europie byl rok 2000, przy czym kazdy rok z
kolejnych siedmiu najcieplejszych lat wystapit w ostatnim
czternastoleciu. Wzrost temperatury byt wigkszy w zimie
niz w lecie.

Definicja wskaznika

Wskaznik wskazuje na istniejace trendy zmian rocznej
$redniej temperatury globalneji w Europie oraz
temperatury w Europie w sezonie zimowym i letnim

(w poréwnaniu do sredniej z lat 1961-1990). Jednostkami
sq: °C1i°Cna 10 lat.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Temperatura powietrza przy powierzchni ziemi stanowi
jeden z najwyrazniejszych sygnatow swiadczacych

o zmianach klimatycznych, zwtaszcza w ostatnich
dziesigcioleciach. Mierzy sig ja od dziesigcioleci lub
nawet wiekéw. Istnieje coraz wigcej dowoddw na to, ze za
ostatnio obserwowany szybki wzrost sredniej temperatury
odpowiedzialne sa (w wigkszosci) antropogeniczne
emisje gazow cieplarnianych. Czynniki naturalne, takie
jak aktywnos¢ wulkaniczna i stoneczna, moga stanowic
w duzej mierze wyjasnienie zmiennosci temperatury do
potowy XX w., jednak odpowiadaja jedynie za niewielka
czes¢ ostatniego ocieplenia.



Temperatura globalna i temperatura w Europie

Rycina 1

Globalne odchylenia $sredniej rocznej temperatury, lata 1850-2004,

w porownaniu do sredniej w latach 1961-1990 r. (w °C)

Odchylenia temperatury w poréwnaniu do éredniej z lat 1961-1990 (°C)
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Uwaga:
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Do potencjalnych konsekwengji zmian klimatycznych

na poziomie globalnym naleza: podwyzszenie poziomu
morz, wzrost czestosci i intensywnosci powodzi i susz,
zmiany fauny i flory oraz wydajnosci produkgji zywnosci,
jak rdwniez wzrost czestosci wystepowania chorob
zakaznych. Trendy i projekcje zmian sredniej globalnej
temperatury moga si¢ wiazac z orientacyjnymi celami
ustalonymi dla UE. Jednak temperatura w Europie
wykazuje znaczne réznice od zachodu (klimat morski)
do wschodu (klimat kontynentalny), potudnia (klimat
srodziemnomorski) i pétnocy (klimat arktyczny), jak
réwniez réznice regionalne; temperatury w sezonie
zimowym/letnim i w dniach zimnych/cieptych ilustruja
zmiennos¢ temperatury w ciagu roku. Szybkosc i rozkltad
przestrzenny zmian temperatury ma istotne znaczenie
na przyklad dla ustalenia mozliwosci dostosowania sie
naturalnych ekosystemdéw do zmian klimatycznych.
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Zrédto danych: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat

Kontekst polityczny

Wskaznik moze odpowiedzie¢ na pytania istotne dla
polityki: czy wzrost globalnej sredniej temperatury
pozostanie zgodny z poziomem docelowym okreslonym
w polityce dla UE (2 °C powyzej poziomoéw sprzed
okresu wysokiego uprzemystowienia)? Czy szybkos¢
wzrostu globalnej Sredniej temperatury pozostanie
zgodna z proponowanym orientacyjnym celem wzrostu
00,2 °Cna 10 lat?

Aby unikna¢ konsekwencji powaznych zmian
klimatycznych, w szdstym wspolnotowym programie
dziatant w zakresie sSrodowiska naturalnego (6EAP, 2002 r.)
zatwierdzonym przez Rade ds. Srodowiska i Rade
Europejska w marcu 2005 r., Rada Europejska
zaproponowata ograniczenie wzrostu $redniej globalnej
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Rycina 2 Srednia szybko$é globalnych zmian temperatury (w °C na 10 lat)

Szybkoé¢ zmian (°C/10 lat)
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Uwaga: Zrédto danych: KNMI, Climate Research Unit (CRU), http://www.cru.uea.ac.uk/cru/data file tavegl.dat.

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

temperatury do nie wigcej niz 2 °C powyzej poziomu
sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia (okoto 1,3 °C
powyzej obecnej Sredniej globalnej temperatury). Ponadto
w niektdrych badaniach proponowano , trwaty” cel
ograniczenia szybkosci ocieplenia antropogenicznego do
0,1-0,2 °C na 10 lat.

Cele w odniesieniu zaréwno do wielkosci bezwzglednych
zmian temperatury (4. 2 °C), jak i do dynamiki tych

zmian (tj. 0,1-0,2 °C na 10 lat) ustalono na poczatku

w powiazaniu z szybkoscig migracji wybranych gatunkéow
roslin oraz z wystepowaniem naturalnych zmian
temperatury w przesztosci. Cel UE odnoszacy si¢ do
globalnego wzrostu temperatury (tj. 2 °C) zostat ostatnio
potwierdzony jako wiasciwy cel z perspektywy zaréwno
naukowej, jak i politycznej.
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Niepewnos¢ wskaznika

Obserwowany wzrost sredniej temperatury powietrza,
zwlaszcza w ostatnich dziesiecioleciach, jest jednym

z najwyrazniejszych sygnatow wskazujacych na
zachodzenie globalnych zmian klimatycznych.

Temperature mierzy sie od wiekéw. Istnieje ogdlnie
uzgodniona metodologia z bardzo niewielkim stopniem
niepewnosci. Zbiory danych wykorzystywane do
obliczania wskaznika zostaly sprawdzone i skorygowane
pod katem zmian metodologii i lokalizacji (w przesztosci
obszary wiejskie, a obecnie w wigkszym stopniu
miejskie). Niepewnos¢ jest wieksza w odniesieniu do
przewidywanych zmian temperatury, co czesciowo
wynika z braku wiedzy na temat elementéw systemu



Temperatura globalna i temperatura w Europie

Rycina 3 Odchylenia $redniej rocznej, letniej i zimowej temperatury w Europie
(w °C, wyrazone jako srednia dla 10 lat w poréwnaniu do sredniej z
lat 1961-1990)

Odchylenia temperatury w poréwnaniu do $redniej z lat 1961-1990 (°C)
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Uwaga: Zrédto danych: KNMI, (http://climexp.knmi.nl) na podstawie danych Climat Research Unit (CRU), katalog CruTemp2v.
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

klimatycznego, w tym wrazliwosci klimatu (wzrost Srednie wartosci temperatury globalnej i europejskiej
temperatury wynikajacy z podwojenia stezenia CO,) cechuje doktadnos¢ do okoto +/- 0,05 °C (dwa btedy
i sezonowej zmiennosci temperatury. standardowe) dla okresu od 1951 r. Byly one okoto
czterech razy bardziej niepewne w latach 50. XIX w., przy
Temperature mierzy sie w licznych lokalizacjach czym doktadno$é zwiekszata sie stopniowo w okresie od
w Europie od wielu dziesigcioleci. Niepewnos¢ 1860 do 1950 r., z wyjatkiem tymczasowego pogorszenia
zmniejszyta sie w ostatnich dekadach ze wzgledu w okresach wojen, gdy dostepnych byto niewiele danych.
na szersze stosowanie uzgodnionych metodologii i Nowe technologie, zwlaszcza zwigzane z wykonywaniem
zageszczenie sieci monitorowania. pomiaréw na odlegtos¢, zwigksza zasieg badan i zmniejsza

niepewnos¢ danych ta temat temperatury.
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Stezenie gazow cieplarnianych w atmosferze

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy stezenia gazdw cieplarnianych (GC) pozostana

w dluzszym terminie na poziomie nizszym od 550 ppm
réwnowaznika CO,, czyli na poziomie niezbednym

do ograniczenia globalnego wzrostu temperatury do

2 °C powyzej poziomdéw sprzed okresu wysokiego
uprzemystowienia (*)?

Podstawowe przestanie

Stezenie atmosferyczne dwutlenku wegla (CO,),
gtéwnego GC, wzrosto 0 34 % w poréwnaniu do
pozioméw sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia
w wyniku dziatalnosci ludzi, co od 1950 r. nastapito

W przyspieszonym tempie. Stezenie innych GC réwniez
sie zwigekszyto w wyniku dziatalnosci ludzkiej. Nie
stwierdzono przypadkdéw przekroczenia obecnego
stezenia CO, i CH, w ciagu ostatnich 420 000 lat, a
obecnego stezenia N,O — co najmniej w ciagu ostatniego
1000 lat.

Podstawowe projekcje IPCC wskazuja na to, Ze stezenia
GC moga przekroczy¢ w ciagu nastepnych kilku
dziesiecioleci poziom 550 ppm réwnowaznika CO,
(przed 2050 r.).

Ocena wskaznika

Stezenie GC w atmosferze wzrosto w ciggu XX wieku

w wyniku dziatalnosci ludzkiej, w wigkszosci w zwiazku z
wykorzystywaniem paliw kopalnych (np. do wytwarzania
energii elektrycznej), dziatalnoscia rolnicza i zmianami
zagospodarowania gruntéw (gtéwnie z wylesianiem).
Stezenie to nadal wzrasta. Jego wzrost jest szczegélnie
szybki od 1950 r. W poréwnaniu do okresu sprzed ery
wysokiego uprzemystowienia (przed 1750 r.), stezenia
dwutlenku wegla (CO,), metanu (CH,) i tlenku azotu
(N,0) zwiekszyty sie odpowiednio o 34 %, 153 % i 17 %.

Obecne stezenie CO, (372 czesci na milion, ppm) i CH,
(1772 czeSci na miliard, ppb) nie zostaty przekroczone
w ciagu ostatnich 420 000 lat (w przypadku CO,
prawdopodobnie nawet w ciggu ostatnich 20 milionow
lat); obecne stezenie N,O (317 ppb) nie zostato
przekroczone w trakcie co najmniej ostatniego 1 000 lat.

IPCC przedstawil rézne przewidywane stezenia GC

w przysziosci, w XXI w., zalezne od przyjecia roznych
scenariuszy zmian socjoekonomicznych, technologicznych
i demograficznych. Scenariusze te zaktadajq brak realizacji
dziatan politycznych ukierunkowanych na ograniczenie
zmian klimatu. Zgodnie z tymi scenariuszami szacuje

sig, ze stezenia GC wzrosna do 2100 r. do 650-1 350 ppm
réwnowaznika CO,. Jest bardzo prawdopodobne, ze
spalanie paliw kopalnych bedzie gtéwna przyczyna tego
wzrostu w XXI wieku.

Projekcje IPCC wykazuja, ze globalne stezenia
atmosferyczne GC najprawdopodobniej przekrocza

w nastepnych kilku dziesiecioleciach (przed 2050 r.)
poziom 550 ppm réwnowaznika CO,. W razie
przekroczenia tego poziomu istnieja niewielkie szanse na
to, ze globalny wzrost temperatury utrzyma si¢ ponizej
docelowego poziomu dla UE nie wiecej niz 2 °C powyzej
poziomdw sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia.
Dlatego konieczne sa znaczne redukcje globalnych emisji,
aby cel ten zostat zrealizowany.

Definicja wskaznika

Wskaznik pokazuje zmierzone trendy i projekcje zmian
stezenia GC. Uwzgledniono GC objete protokotem z Kioto
(CO,, CH, N,0O, HFC, PFCi SF,). Wpltyw stezenia GC na
wzmocnienie efektu cieplarnianego jest przedstawiony
jako stezenie réwnowaznika CO,. Uwzgledniono globalne
$rednie roczne. Stezenia réwnowaznika CO, obliczono

na podstawie zmierzonych stezen GC (czesci na milion
réwnowaznika CO,).

() Ostatnie informacje naukowe pokazuja, ze w celu zwiekszenia prawdopodobienstwa realizacji celu polityki UE ograniczenia
globalnego wzrostu temperatury do 2 °C powyzej poziomdw sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia, moze byc¢ konieczne
ustabilizowanie globalnego stezenia GC na duzo nizszym poziomie, np. 450 ppm réwnowaznika CO,.
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Stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze

Uzasadnienie dla przydatnosci w atmosferze jest dtugi w poréwnaniu do skali mieszania

wskaznika sie globalnej atmosfery. Prowadzi to do do$¢ jednorodnego
wymieszania wokodt globu. Wskaznik odzwierciedla

Wskaznik pokazuje trend zmian stezenia GC. rowniez wzgledne znaczenie réznych gazéw dla

Jest to kluczowy wskaznik wykorzystywany wzmocnienia efektu cieplarnianego.

w miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych

przysztych redukgji emisji (po 2012 r.). Wzrost stezenia Zwiekszone stezenie GC prowadzi do wymuszania

GC jest uwazany za jedna z najwazniejszych przyczyn radiacyjnego i zaburza bilans energetyczny Ziemi oraz

globalnego ocieplenia. Prowadzi on do nasilenia system klimatyczny. Jako wskaznik odzwierciedlajacy

wymuszania radiacyjnego i zwigkszenia intensywnosci bezposrednie zaburzenie bilansu radiacyjnego Ziemi

efektu cieplarnianego, powodujac podwyzszenie mozna wykorzysta¢ zarowno wymuszanie radiacyjne, jak

$redniej globalnej temperatury przy powierzchni ziemi i i stezenie rownowaznika CO,. Stezenie réwnowaznika

w nizszych warstwach atmosfery. CO, definiuje sie jako stezenie CO,, ktére spowodowatoby
takie samo wymuszanie radiacyjne, jak mieszanina CO,

Chociaz wiekszos¢ emisji stwierdza sie na pénocnej iinnych GC. W niniejszym dokumencie przedstawia

potkuli, stosowanie globalnych wartosci srednich jest sie raczej stezenia réwnowaznika CO, niz wymuszanie

uzasadnione, poniewaz okres utrzymywania si¢ GC

Rycinal Zmierzone i przewidywane stezenia gazéw cieplarnianych objetych protokotem
z Kioto
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Uwaga: Zrbdito danych: SIO; ALE/GAGE/AGAGE; NOAA/CMDL; IPCC, 2001 r. (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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radiacyjne, poniewaz s one tatwiej zrozumiate dla opinii
publicznej. Stezenia réwnowaznika CO, mozna réwniez
fatwo zastosowac do $ledzenia postepdw na drodze do
realizacji dlugoterminowego celu klimatycznego dla

UE ustabilizowania stezenia GC na poziomie znacznie
ponizej 550 ppm réwnowaznika CO,. Przy ustalaniu
tego wskaznika nie bierze sie pod uwage CFC i HCFC,
poniewaz cel stabilizacji stezen w UE dotyczy wytacznie
GC objetych protokotem z Kioto. Wzrost stezenia GC
pochodzi gléwnie z emisji zwiazanych z aktywnoscia
ludzka, w tym z wykorzystywaniem paliw kopalnych
do wytwarzania elektrycznosci i ciepta oraz na potrzeby
transportu i gospodarstw domowych, jak réwniez z
rolnictwem i przemystem.

Kontekst polityczny

Wskaznik ma stuzy¢ ocenie postepow na drodze do
realizacji dlugoterminowego celu UE ograniczenia
globalnego wzrostu temperatury do ponizej 2 °C powyzej
poziomdw sprzed okresu wysokiego uprzemystowienia
oraz zwiazanej z tym stabilizacji stezenia GC na poziomie
znacznie ponizej 550 ppm réwnowaznika CO, (decyzja
nr 1600/2002 r./WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 lipca 2002 r., ustanawiajaca szosty wspolnotowy
program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego,
potwierdzona przez wnioski Rady ds. Srodowiska z marca
2005 1.).

Najwyzszym celem ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)

jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby
niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji Zywnosci i dla
umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom
taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajacym do
naturalnej adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu.

Aby zrealizowa¢ cel UNFCCC, UE ustanowita dodatkowe
cele liczbowe w szdstym programie dziatania na rzecz
$rodowiska (6. EAP), w ktérym mowa jest o dtugofalowym
celu zmian klimatycznych w UE ograniczenia

globalnego wzrostu temperatury do maksymalnie 2 °C

w poréwnaniu do poziomoéw sprzed okresu wysokiego
uprzemystowienia. Cel ten zostal potwierdzony przez
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posiedzenia Rady ds. Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 .
i 22-23 marca 2005 r. Wedtug wnioskéw Rady ds.
Srodowiska z grudnia 2004 r., moze by¢ niezbedna
stabilizacja stezenia na poziomie znacznie ponizej

550 ppm réwnowaznika CO,, a globalne emisje GC beda
musialy osiagnac wartos¢ maksymalng w ciggu dwoch
dziesiecioleci, po czym powinny nastgpi¢ ich znaczne
redukgje rzedu co najmniej 15 % i by¢ moze nawet 50 % do
2050 r. W poréwnaniu do poziomdw z 1990 r.

Niepewnos¢ wskaznika

Globalne srednie stezenia od okoto 1980 r. sa ustalane
na podstawie usredniania wynikéw pomiarédw
prowadzonych przez kilka sieci stacji naziemnych (SIO,
NOAA/CMDL, ALE/GAGE/AGAGE), z ktérych kazda
sklada sie z szeregu stacji rozmieszczonych na calym
globie. Wykorzystanie Srednich globalnych wartosci jest
uzasadnione, poniewaz skala czasowa zmian zrédel i
obnizen jest dtuga w poréwnaniu do skali globalnego
mieszania si¢ atmosfery.

Bezwzgledna dokladnos¢ obliczen globalnych srednich
stezen jest rzedu 1 % dla CO,, CH,iN,0i CFC, a

w przypadku HFC, PFC i SF, moze ona siggac¢ do 10-20 %.
Jednak wartosci zmiennosci z roku na rok sa duzo
dokladniejsze. Obliczenia wymuszania radiacyjnego
cechuja si¢ bezwzgledna doktadnoscia 10 %; trendy
wymuszania radiacyjnego sa duzo doktadniejsze.

Dominujacym zroédtem btedéw obliczen wymuszania
radiacyjnego jest niepewnos¢ zwigzana z modelowaniem
transferu radiacyjnego w atmosferze ziemskiej i z
parametrami spektroskopowymi odpowiednich czastek.
Wymuszanie radiacyjne oblicza si¢ metoda parametryzacji
wiazacej mierzone stezenie GC z wymuszaniem
radiacyjnym. Ogoélna niepewnos¢ obliczen wymuszania
radiacyjnego (dla wszystkich gatunkow) szacuje si¢

na 10 %. Wymuszanie radiacyjne wyraza si¢ rowniez

jako stezenie réwnowaznika CO,; oba cechuja sie taka
sama niepewnoscia. Niepewnos¢ trendéw wymuszania
radiacyjnego/stezenia réwnowaznika CO, zalezy raczej

od precyzji metody niz od bezwzglednej niepewnosci
omoéwionej powyzej. Dlatego jest ona duzo nizsza od 10 %
i zalezy od doktadnosci pomiaréw stezenia (0,1 %).



Stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze

Nalezy zauwazy¢, ze do obliczen wymuszania
radiacyjnego nie wykorzystuje si¢ wielkosci potencjalnego
wkladu w globalne ocieplenie. S one wykorzystywane
jedynie do poréwnywania zintegrowanych czasowo
skutkow klimatycznych emisji réznych GC.

Niepewno$¢ projekgji zwigzanych z modelem jest
zwiazana z niepewnoscig scenariuszy emisji, globalnych

modeli klimatu oraz wykorzystywanych danych i zatozen.

Bezposrednie pomiary cechuja si¢ wysokim stopniem
poréwnywalnosci. Chociaz oczekuje sie dalszego
udoskonalania metod obliczen wymuszania radiacyjnego
i stezenia rownowaznika CO,, wszelkie aktualizacje

tych metod beda dotyczy¢ pelnego zbioru danych dla
wszystkich lat, w zwigzku z czym nie wplynie to na
poréwnywalnosé wskaznikéw w czasie.
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Zajmowanie terenow

Pytanie kluczowe dla polityki

W jakiej ilosci i w jakich proporcjach tereny rolne, lesne

i inne tereny potnaturalne i naturalne s zajmowane do
potrzeb zabudowy miejskiej i innego rodzaju sztucznego
zagospodarowania terenu?

Podstawowe przestanie

Gtéwna przyczyna wzrostu wielkosci zajetych obszaréw na
poziomie europejskim jest zajmowanie terenow w wyniku
ekspansji obszaréw sztucznej zabudowy i zwiazanej z nimi
infrastruktury. Strefy rolnicze, a w mniejszym zakresie

lasy oraz obszary pdiaturalne i naturalne, znikaja na
korzys¢ rozwoju sztucznych powierzchni. Wplywa to na
réznorodnosé biologiczna, poniewaz zmniejsza obszar
siedlisk naturalnych — przestrzeni zyciowej dla szeregu
gatunkow, jak réwniez fragmentdw sprzyjajacego ich
rozwojowi i laczacego je krajobrazu.

Ocena wskaznika

Kategoria terendw o najwiekszej powierzchni zajmowanej
w celach zagospodarowania miejskiego i innego rodzaju
sztucznego zagospodarowania ($rednia dla 23 krajow
europejskich) sg tereny rolnicze. W latach 1999-2000

48 % wszystkich obszaréw, ktore zostaly zamienione na
powierzchnie sztucznie zagospodarowane, stanowity
grunty orne lub tereny statych upraw. Proces ten jest
szczegolnie nasilony w Danii (80 %) i w Niemczech (72 %).
Przecigtnie nastepna kategorig zajmowanych terendéw sa
pastwiska i mieszane tereny rolnicze, ktdre stanowia 36 %
catodci. Jednak w kilku krajach lub regionach wiasnie

te krajobrazy stanowia gtéwne zrdédlo dla zajmowania
terendw (w szerokim znaczeniu tego pojecia), na przyktad
w Irlandii (80 %) i Holandii (60 %).

Odsetek terendéw zalesionych i naturalnych zajmowanych
do sztucznego zagospodarowania w omawianym okresie
jest istotny w Portugalii (35 %), Hiszpanii (31 %) i Gregji
(23 %).

Pytanie zwiazane z polityka: jakie
czynniki powoduja zajmowanie
terenéow pod zabudowe miejska

i do innego rodzaju sztucznego
zagospodarowania?

Na poziomie europejskim budownictwo mieszkaniowe,

sektor ustug i sektor rekreacji odpowiadaja za polowe
ogolnego wzrostu wielkosci terenéw miejskich i innych

308 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

sztucznie zagospodarowanych obszaréw w latach
1990-2000. Jednak sytuacja jest zmienna w zakresie od
krajow, w ktdrych odsetek terenéw nowo zajmowanych na
cele mieszkaniowe, ustugowe i rekreacyjne wynosi ponad
70 % (Luksemburg i Irlandia) do takich krajéw jak Grecja
(16 %) i Polska (22 %), gdzie rozwdj miast wynika gléwnie
z aktywnosci przemystowej i handlowe;j.

Osrodki przemystowe/handlowe to nastepny sektor,
ktéry odpowiada za zajmowanie terendw — Srednio

31 % przecietnej powierzchni nowo zajmowanych
terenow w Europie w rozpatrywanym okresie. Sektor
ten odpowiada jednak za najwigeksze proporcje nowo
zajmowanych terenéw w Belgii (48 %), Gregji (43 %) i na
Wegrzech (32 %).

Zajmowanie terenéw na kopalnie, kamieniotomy i
wysypiska smieci bylo dos¢ duze w krajach z niska
intensywno$cia zajmowania terendéw do sztucznego
zagospodarowania od lat 19902000, jak réwniez w Polsce
(43 %), gdzie kopalnie stanowia kluczowy sektor
gospodarki. Na poziomie europejskim odsetek catosci
powierzchni terenéw nowo zajmowanych na kopalnie,
kamieniotomy i wysypiska $mieci wynosi 14 %.

Zajmowanie terendw pod budowe infrastruktury
transportowej (3,2 % catkowitej powierzchni

nowych terenéw sztucznie zagospodarowanych) jest
niedoszacowane w badaniach, ktore opieraja si¢ na
wykonywaniu pomiaréw na odlegtos¢, takich jak

baza danych o pokryciu terenu w ramach programu
Corine (CLC). Statystyki nie uwzgledniaja zajmowania
terendw przez struktury liniowe, takie jak drogi i koleje.
Koncentruja sie one wylacznie na infrastrukturze
zajmujacej wigksze obszary (np. lotniska i porty). Dlatego
uszczelnianie gleby i fragmentacje terenéw przez
infrastrukture liniowa trzeba badac¢ przy uzyciu innych
metod.

Pytanie zwiazane z polityka: Gdzie
doszto w najwiekszym stopniu do
zajmowania terenow do sztucznego
zagospodarowania?

Obszar terenéw zajetych do celéw urbanistycznych i
innego rodzaju sztucznego zagospodarowania w

23 krajach europejskich objetych programem Corine

2000 wynosit 917 224 ha w ciggu 10 lat. Stanowi on 0,3 %
catkowitego terytorium tych krajow. Moze sie to wydawac
niewiele, jednak definicje przestrzenne sg bardzo istotne

i w wielu regionach stwierdza sie intensywna ekspansje
miejska.



Zajmowanie terenéw

Jezeli chodzi o wktad kazdego z krajéow w catkowita
ekspansje miejska i rozbudowe infrastruktury w Europie,
to Srednie roczne wartosci wahaja sie od 22 % (Niemcy)
do 0,02 % (Lotwa), z posrednimi wartosciami we Francji
(15 %), Hiszpanii (13,3 %) i Wioszech (9,1 %). Roznice
pomiedzy krajami sa przede wszystkim zwigzane z ich
wielkoscia i gestoscia zaludnienia (rycina 3).

Tempo zajmowania terendw obserwowane na
podstawie porownywania go z poczatkowym zasiegiem
obszaréw miejskich i innych sztucznie zabudowanych
obszaréw w 1990 r. daje odmienny obraz (rycina 4).

Z tej perspektywy $rednia warto$¢ rocznego wzrostu
dla 23 krajow europejskich objetych CLC 2000 siega o
0,7 %. Rozwdj miast jest najwiekszy w Irlandii (3,1 %
wzrostu obszaréw miejskich na rok), Portugalii (2,8 %),
Hiszpanii (1,9 %) i Holandii (1,6 %). Jednak poréwnanie
to przeprowadzono dla odmiennych warunkéw
poczatkowych. Na przyktad w Irlandii istniato bardzo
niewiele obszaréw miejskich w 1990 r., a w Holandii z
kolei nalezaty one do najwigekszych w Europie. Ekspansja
miejska na terenie UE-10 jest na ogét mniejsza w krajach
UE-15, biorac pod uwage dane bezwzgledne i wzgledne.

Definicja wskaznika

Wzrost wielkosci zajmowania terenéw rolniczych,
lesnych i innych pétnaturalnych i naturalnych terenéw
do zabudowy urbanistycznej i innego rodzaju sztucznego
zagospodarowania. Uwzglednia si¢ obszary uszczelnione
wskutek rozbudowy infrastruktury budowlanej i
urbanistycznej oraz obszary zieleni miejskiej oraz
obiektéw sportowych i rozrywkowych. Gléwne czynniki
sklaniajace do zajmowania terendéw zostalty pogrupowane
w procesy prowadzace do rozszerzania powierzchni:

Rycinal Wzgledny wkiad kategorii
uzytkowania terenow

w zajmowanie terenow
do zagospodarowania
urbanistycznego i innego
rodzaju sztucznego
zagospodarowania

Pochodzenie terendéw zajmowanych do celdéw urbanistycznych w %

0,4 % 0.3 %
Obszary otwarte Obszary
z niewielkg iloscia,  podmokte

lub brakiem roslinnosci

57 % 0,5 %
Naturalne obszary Obszary wodne
trawiaste,

wrzosowiska,

roélinno$¢ sklerofilna 48,4 %

Tereny rolne i

90 % state uprawy
I

Lasy i zarosla
przejsciowe

35,7 %

Pastwiska i

mieszane tereny
rolnicze

Zrédto danych: Rozliczenia terendw i ekosysteméw
na podstawie bazy danych o pokryciu terenu

w ramach programu Corine

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Uwaga:

e terendéw zabudowy mieszkalnej, ustugowej i
rekreacyjnej,

*  obszaréw przemystowych i handlowych,

* sieci transportowych i infrastruktury oraz

¢ kopalni, kamienioloméw i wysypisk $mieci.

Rycina 2 Zajmowanie terenéw do celéw zwiazanych z r6znymi rodzajami aktywnosci
ludzkiej na rok w 23 panstwach Europy, lata 1990-2000

Czynniki napedzajace rozwoj terendéw miejskich — ha/rok

Zajmowanie terenow na kopalnie,
kamieniotomy i wysypiska $mieci

Zajmowanie terenow na sieci
transportowe i infrastrukture

Zajmowanie terenow na osrodki
przemystowe i handlowe

Zajmowanie terenow do celéw
mieszkaniowych, ustugowych i
rekreacyjnych
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Uwaga: Zrédio danych: Rozliczenia terenéw i ekosysteméw na podstawie bazy danych o pokryciu terenu w ramach

programu Corine (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Uzasadnienie dla przydatnosci sktadowaniem odpadéw i zanieczyszczeniami. Sieci
wskaznika transportowe laczace miasta zwiekszajq fragmentacje i

degradacje naturalnego krajobrazu. Intensywnos¢ i wzorce
Najwazniejszymi dla sSrodowiska naturalnego skutkami ekspansji miejskiej wynikaja z trzech gtéwnych czynnikéw:
zajmowania terenéw do zabudowy infrastruktura miejskai ~ rozwoju gospodarczego, zapotrzebowania na zabudowe
pokrewna sa: uszczelniania gleb oraz zaburzenia zwiazane mieszkaniowg i rozbudowy sieci transportowych. Chociaz
z transportem, hatasem, wykorzystywaniem zasobé6w, zasady subsydiarnosci przypisuja odpowiedzialnosc za

Rycina 3 Srednie roczne zajmowanie terenéw pod zabudowe miejska jako odsetek
catkowitego zajmowania terenéw pod zabudowe miejska w 23 panstwach
Europy w latach 1990-2000

25,0

Uwaga: Zrédto danych: Rozliczenia terenéw i ekosysteméw na podstawie bazy danych o pokryciu terenu w ramach programu
Corine (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Rycina 4 Srednie roczne zajmowanie terenéw pod zabudowe miejska w latach
1990-2000 jako odsetek terenéw sztucznie zagospodarowanych w 1990 r.
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Uwaga: Zrodio danych: Rozliczenia terenéw i ekosysteméw na podstawie bazy danych o pokryciu terenu w ramach programu
Corine (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

310 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy



Zajmowanie terenéw

planowanie zagospodarowania i urbanistyczne organom na
poziomie krajowym i regionalnym, wiekszos¢ europejskich
dokumentéw polityki wptywa w sposéb bezposredni lub
posredni na rozwdj miast.

W ciagu ostatnich dziesigciu lat stwierdzano staty wzrost
powierzchni obszaréw zabudowanych w catej Europie,

co stanowito kontynuacje trendu obserwowanego

w latach 80. XX w. To samo dotyczy infrastruktury
transportowej, ktorej obszar wzrastat w wyniku rosnacych
standardow zycia, mieszkania ludzi z dala od miejsca
pracy, liberalizacji rynku wewnetrznego UE, globalizacji
gospodarki i wigkszej ztozonosci taricuchdw i sieci
produkcyjnych. Rosnaca zamoznos¢ wigze sie ze wzrostem
zapotrzebowania na druga posiadlos¢ mieszkalna.
Utrzymuje si¢ wzrost popytu na grunty, zaréwno do celow
budowlanych, jak i pod budowe nowej infrastruktury
transportowe;.

Kontekst polityczny

Gléwnym celem politycznym tego wskaznika jest pomiar
presji ze strony rozwoju terenéw miejskich i innych
terendw sztucznie zagospodarowanych na krajobrazy
naturalne i zagospodarowywane, ktore s niezbedne

do ,,ochrony i przywracania funkcjonowania systemow
naturalnych i zatrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej” (co wlaczono do széstego programu
dziatania na rzecz srodowiska).

Wazne informacje mozna znalez¢ w széstym programie
dziatania na rzecz srodowiska (6EAF, COM (2001) 31)
oraz w powiazanych z nim dokumentach tematycznych,
takich jak komunikat Komisji ,,W kierunku tematycznej
strategii rozwoju miejskiego” (COM (2004) 60), strategia
Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(COM (2001) 264), nowe ogdlne rozporzadzenie regulujace
fundusze strukturalne (rozporzadzenie Rady WE nr
1260/1999), wytyczne dla INTERREG III (opublikowane
w dniu 23.05.2000 (Dz.U. C 143)) oraz program dziatan
ESDP i wytyczne ESPON na lata 2001-2006.

Nie istniejq cele liczbowe zajmowania terenow
do zagospodarowania miejskiego na poziomie

europejskim, chociaz rézne dokumenty wskazuja na
istnienie koniecznodci lepszego planowania rozwoju
urbanistycznego i ekspansji infrastruktury.

Niepewnos¢ wskaznika

Powierzchnie monitorowane przy uzyciu bazy

danych o pokryciu terenu w ramach programu Corine
odzwierciedlajg ekspansje systeméw miejskich, ktdra
moze obejmowac¢ dziatki niepokryte zabudowaniami,
ulicami lub innymi uszczelnionymi powierzchniami.

W szczegdlnosci dotyczy to nieciaglej tkanki miejskiej,
ktora rozwaza sie jako calos¢. Monitorowanie wskaznika
dzieki zdjeciom satelitarnym prowadzi do wykluczenia
niewielkich fragmentéw zabudowy miejskiej na terenach
wiejskich oraz wigkszosci liniowej infrastruktury
transportowej, ktora jest zbyt waska, aby mozna ja byto
obserwowac bezposrednio. Dlatego istnieja réznice
pomiedzy wynikami programu Corine a innymi

danymi statystycznymi zbieranymi z uzyciem réznych
metodologii, takich jak punktowe lub obszarowe
pobieranie probek lub badania gospodarstw rolnych;
czesto jest tak w przypadku rolnictwa i statystyk lesnych.
Jednak trendy sa na og6t podobne.

Zasieg geograficzny i czasowy na poziomie UE
Przy obliczaniu wynikéw dotyczacych lat 1990 i 2000
uwzgledniono wszystkie panistwa UE-25 (z wyjatkiem
Szwegdji, Finlandii, Malty i Cypru), jak réwniez Bulgarie i
Rumunie. Rok 1990 jest rokiem pierwszej, eksperymentalnej
fazy programu Corine, ktéry byl prowadzony od

1986 do 1995 r. Rok 2000 jest uwazany za racjonalnie
scharakteryzowany (dla lat 1999 i 2001 r. dostepnych

jest tylko kilka zdjec¢ satelitarnych z powodu znacznego
zachmurzenia). Dlatego poréwnania pomiedzy krajami
musza by¢ dokonywane na podstawie srednich wartosci
rocznych. Srednig liczbe lat pomiedzy dwoma programami
Corine w kazdym z krajéw podano w tabeli 1.

Reprezentatywnos¢ danych dla poziomu
krajowego

Na poziomie krajowym moga istnie¢ réznice
pomiedzy regionami w duzych krajach. Zostaly one
udokumentowane w metadanych CLC.

Tabela 1
Corine na kraj

Srednia liczba lat pomiedzy dwiema inwentaryzacjami w ramach programu

AT BE BG CZ DE DK EE ES FR GR HU 1IE

IT LT LU LV NL PL PT RO SI SK UK

15 10 10 8 10 10 6 14 10 10 8

10 5 11 5 14 8 14 8 5 8 10
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Postepy w zagospodarowywaniu obszarow

skazonych

Pytanie kluczowe dla polityki

Pytanie kluczowe dla politykiJak sa rozwigzywane
problemy obszaréw skazonych (usuwania skazen
historycznych i zapobiegania nowym skazeniom)?

Podstawowe przestanie

Kilka rodzajow dziatalnosci gospodarczej nadal
powoduje zanieczyszczenie gleb w Europie, zwtaszcza
zwigzane z niewlasciwym usuwaniem odpadow
istratami w trakcie dziatalnosci przemystowej.
Oczekuje sig, ze w nadchodzacych latach wdrozenie
dziatan zapobiegawczych wprowadzanych przez
istniejace prawodawstwo ograniczy przedostawanie sie
zanieczyszczen do gleby. W konsekwencji wiekszos¢
przysztych dziatan z zakresu zagospodarowywania
bedzie sie koncentrowac na usuwaniu skazen
historycznych. Bedzie to wymaga¢ znacznych sum
pieniedzy publicznych, ktdre juz teraz stanowia srednio
25 % catkowitych wydatkéw na usuwanie substancji
skazajacych.

Ocena wskaznika

Najwigksze zlokalizowane zrédta skazen gleby

w Europie wigza si¢ z niewlasciwym sktadowaniem
odpadow, stratami w trakcie operacji przemystowych i
handlowych oraz z dziatalnoscia przemystu naftowego
(wydobycia i przesylu ropy). Jednak zakres dziatalnosci
zanieczyszczajacej i jej znaczenie moze wykazywac
znaczng zmiennos¢ w réznych krajach. Zmiennos¢ ta
moze odzwierciedla¢ roznice struktur przemystowych

i handlowych, réznice systemow klasyfikacyjnych lub
niekompletnos¢ informaciji.

Szeroki zakres dziatalnosci przemystowej i handlowej
wplywa na stan gleb wskutek uwalniania bardzo
réznorodnych substancji zanieczyszczajacych.

Gléwnymi zglaszanymi substancjami powodujacymi
zanieczyszczenie gleb ze zrédet lokalnych w osrodkach
przemystowych i handlowych sa: metale cigzkie, olej
mineralny, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(PAH) i weglowodory chlorowcowane i aromatyczne.
Globalnie substancje te wystepuja w 90 % terendw, dla
ktorych dostepne sg informacje o zanieczyszczeniach,
przy czym ich wzgledny udziat moze by¢ bardzo zmienny
w réznych krajach.
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Wdrozenie istniejacych ram prawnych (takich jak
dyrektywa w sprawie zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli oraz dyrektywa

w sprawie skladowania odpaddw) powinno doprowadzi¢
do ograniczenia nowych skazen gleby. Jednak ciagle
potrzeba wiele czasu i zasobow finansowych z sektora
prywatnego i publicznego, aby usuna¢ skazenia, do
ktérych doszlo w przeszlosci. Jest to stopniowy proces,
ktdérego ostatnie etapy (usuwanie substangji skazajacych)
wymagaja znacznie wiekszych zasobdw niz poczatkowe
(rozpoznanie skazenia w terenie).

W wigkszosci krajow, dla ktorych dostepne sa dane,
dziatania z zakresu identyfikowania obszaréw skazonych
sa na ogot daleko zaawansowane, podczas gdy dokladne
badania i dziatania z zakresu usuwania substancji
skazajacych postepuja na ogoét powoli (rycina 1). Jednak
postep prac moze by¢ bardzo rézny w réznych krajach.

Postepéw w réznych krajach (tj. liczby obszarow
skazonych objetych kazdym z kolejnych etapdw
zagospodarowania) nie mozna poréwnywac bezposrednio
ze wzgledu na réznice wymagan prawnych i r6zne
stopnie uprzemystowienia oraz lokalnych warunkow
i stosowanych metod. Na przyktad znaczny odsetek
zakonczonych dziatan z zakresu usuwania substangji
skazajacych w poréwnaniu do szacunkowej wielkosci
zapotrzebowania na tego typu dziatania w niektérych
krajach mozna by interpretowac jako wysokie
zaawansowanie procesu zagospodarowania terendw.
Jednak badania geologiczne sa w tych krajach na

ogot rowniez niepelne, co generalnie powoduje
niedoszacowanie skali problemu.

Chociaz w wiekszosci panistw w Europie istniejq akty
prawne stosujace zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”

w odniesieniu do oczyszczania obszaréw skazonych,
konieczne jest wydatkowanie znacznych kwot pieniedzy
publicznych — stanowiacych przecigtnie 25 % catkowitych
kosztéw — na sfinansowanie niezbednych prac
zwigzanych z usuwaniem substancji skazajacych. Jest

to powszechny trend w catej Europie (rycina 2). Roczne
wydatki na proces pelnego oczyszczania w analizowanych
krajach w latach 1999-2002 wahaty si¢ od mniej niz 2 EUR
do 35 EUR na osobe na rok.

Chociaz wydano juz znaczna kwote pieniedzy na
usuwanie substangji skazajacych, jest to wzglednie
niewiele (do 8 %) w poréwnaniu do szacowanych kosztow
catkowitych.



Postepy w zagospodarowywaniu obszaréw skazonych

Rycinal Przeglad postepow prac z zakresu ograniczania i usuwania substancji
skazajacych glebe wg krajow

Stowenia

Malta

Norwegia | )

Niemcy

Finlandia

Holandia
Szwajcaria
Hiszpania
Wegry

Litwa E

Belgia (a)

Liechtenstein

Czechy
Dania

Szwecja |

Butgaria

Wiochy | I

Rumunia | ]

Austria

Islandia

Francja |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Wstepne badanie 0 Wstepne rozpoznanie O Rozpoznanie gtdéwnego terenu skazenia

O Usuwanie substancji B Zakonczone prace
skazajacych

a) Dane dla Belgii odnoszg sie do Flandrii

Uwaga: Nie uwzgledniono informacji na temat ,zakonczonego usuwania substancji skazajacych”. Brak informacji wskazuje na
to, ze nie przekazano zadnych danych dla danego kraju.

Zrédto danych: priorytetowy strumien danych Eionet; dane z wrzesnia 2003, 1999 i 2000 r.: dla paristw UE i
Liechtensteinu: pilotazowy strumien danych Eionet; styczen 2002 r.; dla krajow przystepujacych: wniosek o przestanie
danych skierowany do nowych krajow cztonkowskich EEA, luty 2002 r. (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 2 Roczne wydatki na usuwanie substancji skazajacych z obszarow skazonych
wedtug krajéw
Estonia ::I

Finlandia
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Wielka Brytania |

Belgia (d) |

Dania

1
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a) Rumunia: dane z 1997 i 2000 r.
b) Stowenia: dane z 1999 i 2001 r.

c) Niemcy: projekcje na podstawie szacunkowych wielkosci wydatkow uzyskanych od niektorych krajow

zwigzkowych.
d) Dane dla Belgii odnoszg sie do Flandrii.

Uwaga: Zrbdto danych: (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
Definicja wskaznika

Pojecie ,,obszar skazony” oznacza ograniczony

obszar, w ktérym potwierdzono obecnos¢ substancji
zanieczyszczajacych glebe, a grozba potencjalnych
oddzialywan na ekosystemy i zdrowie ludzi jest na tyle
duza, Ze konieczne jest usuwanie substancji skazajacych,
zwlaszcza z uwzglednieniem biezacego lub planowanego
wykorzystania danego terenu. Usuwanie substancji
skazajacych lub oczyszczanie obszaréw skazonych

moze doprowadzi¢ do pelnej eliminacji lub redukgji tych
oddziatywan.

Pojecie ,,obszar potencjalnie skazony” oznacza wszelkie
tereny, w obrebie ktdrych podejrzewa sig¢ skazenie gleby,
jednak nie zostato ono potwierdzone i potrzebne sg
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badania majace na celu sprawdzenie, czy istnieja istotne
oddziatywania.

Zagospodarowywanie obszaréw skazonych jest procesem
stopniowym, majacym na celu zredukowanie wszelkich
niekorzystnych wptywdéw w przypadkach podejrzenia
lub udowodnienia pogorszenia jakosci srodowiska oraz
w celu ograniczenia do minimum wszelkich potencjalnych
zagrozen (wobec zdrowia ludzi, zbiornikéw wodnych,
gleby, siedlisk przyrodniczych, pokarméw, réznorodnosci
biologicznej itp.). Rozpoczyna sie je od podstawowego
badania biologicznego i rozpoznania skazenia, co moze
pOzniej prowadzi¢ do usuwania substancji skazajacych,
dziatan rekultywacyjnych i rekultywacji nieuzytkow
poprzemystowych.



Postepy w zagospodarowywaniu obszaréw skazonych

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Emisje substangji niebezpiecznych ze zrédel lokalnych
moga wywiera¢ dalekosiezne, niekorzystne dziatania na
jakos¢ gleby i wody, w tym zwlaszcza wdd gruntowych, co
moze wywiera¢ istotny niekorzystny wptyw na zdrowie
ludzi i ekosystemow.

W calej Europie mozna zidentyfikowac szereg

rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore powoduja
zanieczyszczenie gleb. Sa one w szczegdlnosci zwigzane
ze stratami w trakcie operacji przemystowych oraz

z usuwaniem odpaddéw ze zrédet komunalnych i
przemystowych. Celem zagospodarowywania obszaréw
skazonych jest dokonanie oceny wplywu zanieczyszczenia
przez lokalne zrddta i podjecie dziatan majacych na celu
uzyskanie spelnienia norm ochrony srodowiska zgodnie z
obowigzujacymi wymaganiami prawnymi.

Wskaznik pozwala na przesledzenie zagospodarowywania
obszaréw skazonych w Europie i zwigzanych z nim
wydatkami sektoréw publicznego i prywatnego.

Pokazuje réwniez wktad gtéwnych rodzajow

dziatalnosci gospodarczej i podstawowych substancji
zanieczyszczajacych w skazenie gleb.

Kontekst polityczny

Gléwnym celem politycznym prawodawstwa majacego
na celu ochrone gleb przed skazeniem z lokalnych zrodet
jest zapewnienie takiej jakosci sSrodowiska, aby poziomy
jego skazenia nie wigzaly si¢ ze znacznym niekorzystnym
wplywem na zdrowie ludzi lub jego zagrozeniem.

Na poziomie europejskim zagadnienia usuwania
substancji skazajacych i zapobiegania skazeniu gleb
zostang oméwione w przygotowywanej wlasnie

strategii tematycznej w sprawie ochrony gleb (STS).

W istniejacych aktach legislacyjnych UE omdéwiono
problemy ochrony wody i ustanowiono normy jej jakosci,
natomiast nie istnieja prawne normy jakosci gleb lub
zostang one najprawdopodobniej ustanowione dopiero

w najblizszej przysztosci. Tak czy inaczej, w szeregu
krajow cztonkowskich EEA obowigzujg okreslone normy
jakosci gleb i polityki dotyczacej tych ostatnich. Generalnie
celem prawodawstwa jest zapobiezenie nowym skazeniom
i ustalenie celéw dla usuwania substancji skazajacych

z terendw, w ktdrych zostaly juz przekroczone normy
ochrony srodowiska.

Niepewnos¢ wskaznika

Informacje dostarczane przez ten wskaznik musza by¢
interpretowane i przedstawiane ostroznie ze wzgledu
na niepewnos¢ zwiazang z metodologia i problemy z
porownywalnoscia danych.

Brak jest wspolnych definicji obszaréw skazonych,

ktére obowiazywalyby w catej Europie, co wiaze si¢ z
problemami przy poréwnywaniu danych krajowych,
aby uzyskac oceny europejskie. Z tego powodu
wskaznik koncentruje raczej si¢ na konsekwencjach
skazenia i postepie zagospodarowywania niz na zakresie
problemu (np. liczbie obszaréw skazonych). Oczekuje
si¢ poprawy porownywalnosci danych krajowych

w miare wprowadzania definicji wspdlnych dla catej UE
w kontekscie STS.

Przy przekazywaniu sprawozdan na temat postepow

w poréwnaniu do sytuacji wyjsciowej w kraju
(oczekiwanej liczby obszaréw) niektdre paristwa moga
zmieni¢ swoje dane szacunkowe w kolejnych latach.
Moze to zaleze¢ od stanu zakonczenia wykonywania
inwentaryzacji krajowych (np. wszystkie obszary

zostaja wlaczone na poczatku rejestracji, jednak liczba
obszardw moze wzrosna¢ drastycznie po doktadniejszych
badaniach przesiewowych; obserwowano rowniez
odwrotne zaleznosci spowodowane zmianami przepiséw
krajowych).

Co wiecej, szacunki kosztéw usuwania substangji
skazajacych trudno jest uzyskac, zwtaszcza od sektora
prywatnego, a ponadto dostepnych jest niewiele informacji
na temat ilodci substancji zanieczyszczajacych.

Niewystarczajaco przejrzysta metodologia i
niewystarczajaco przejrzyste specyfikacje danych mogty
doprowadzi¢ do zréznicowanego zinterpretowania

przez poszczegolne kraje wnioskéw o przekazanie
danych, a wiec do uzyskania informacji nie w petni
porownywalnych. Oczekuje si¢ poprawy tej sytuacji

w przyszlosci w miare uzyskiwania lepszych specyfikacji i
dokumentacji metodologii.

Nie wszystkie kraje zostaly uwzglednione przy

obliczaniu wskaznika (ze wzgledu na niedostepnos¢
danych krajowych). Dostepne dane nie pozwalaja na

oceng trendow zmiennosci w czasie. Wigkszos¢ danych
integruje informacje z catego kraju. Jednak proces rdzni si¢
w kazdym panstwie, zaleznie od stopnia decentralizagji.
Generalnie jako$¢ danych i ich reprezentatywnos¢
wzrastajg wraz z centralizacja informacji (rejestry krajowe).
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Wytwarzanie odpaddéw komunalnych

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zmniejszamy ilo$¢ wytworzonych odpadéw
komunalnych?

Podstawowe przestanie

Ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na osobe

w krajach Europy Zachodniej () stale wzrasta, utrzymujac
sig na stabilnym poziomie w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej (?).

Nie udalo sie osiagnac zatozonej dla UE docelowej
redukgji ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
do 300 kg/osobe/rok do 2000 r. Nie ustanowiono nowych
wartosci docelowych.

Ocena wskaznika

Jednym z celéw zatozonych w pigtym programie dziatania
na rzecz Ssrodowiska (5. EAP) bylo zredukowanie ilosci
wytworzonych odpadéw komunalnych na osobe na rok
do sredniego poziomu dla UE w 1985 r. wynoszacego

300 kg do roku 2000, a nastepnie ustabilizowanie jej na tym
poziomie. Wskaznik (rycina 1) pokazuje, ze wiele brakuje
do osiagniecia tego celu. Cel ten nie zostal wpisany
ponownie do szostego programu (6. EAP)

Srednia ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na
osobe na rok w wielu krajach zachodnioeuropejskich
siegneta poziomu ponad 500 kg.

Wskazniki wytwarzania odpadéw komunalnych

w Europie Srodkowej i Wschodniej sa nizsze

niz w panstwach zachodnioeuropejskich, a ilos¢
wytworzonych odpadéw nieco maleje. Konieczne jest
doktadniejsze wyjasnienie, czy wynika to z innych
wzorcdw konsumpgiji, czy tez ze zbyt mato rozwinietych
systemow zbierania i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych. Konieczne jest réwniez dalsze rozwinigcie
systemow sprawozdawczosci.

Definicja wskaznika

Wskaznik przedstawia wytwarzanie odpadow
komunalnych, wyrazone w kg na osobe na rok. Odpady
komunalne oznaczaja odpady odbierane przez stuzby
miejskie lub w ich imieniu; gtéwna ich czes¢ pochodzi z
gospodarstw domowych, jednak uwzglednia si¢ rowniez
odpady powstajace w przedsiebiorstwach ustugowych

i handlowych, budynkach biurowych i w niewielkich
firmach.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Odpady wiaza sie z ogromna utrata zasobdw w postaci
zaréwno materiatdw, jak i energii. Ilos¢ wytwarzanych
odpadéw mozna uwazac za wskaznik naszej
efektywnosci jako spoleczenstwa, zwlaszcza w zwiazku
z wykorzystaniem zasobow naturalnych i dziataniami z
zakresu gospodarki odpadami.

Odpady komunalne sa obecnie najlepszym dostepnym
wskaznikiem dla opisania ogdélnych zmian stanu
wytwarzania i gospodarki odpadami w krajach
europejskich. Jest tak dlatego, ze wszystkie kraje zbieraja
dane dotyczace tego rodzaju odpadéw. Znacznie mniej jest
danych na temat innych rodzajow, na przyklad ogolnej
ilosci odpaddéw czy odpaddéw z gospodarstw domowych.

Odpady komunalne stanowia jedynie okoto 15 %
wszystkich wytwarzanych odpadoéw, jednak ze wzgledu
na ich ztozony charakter i ich rozdziat pomiedzy rézne
podmioty generujace odpady, przyjazne dla srodowiska
gospodarowanie tymi odpadami jest zadaniem bardzo
skomplikowanym. Odpady komunalne zawieraja

wiele materiatow, ktérych recykling jest korzystny dla
srodowiska.

Pomimo ograniczonego udziatu odpadéw komunalnych
w o0gdlnej ilosci wytwarzanych odpaddw, polityka
w wysokim stopniu koncentruje si¢ wlasnie na nich.

(*) Kraje Europy ;achodniej to kraje terenu UE-15 + Norwegia i Islandia.
(?) Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej to kraje UE-10 + Rumunia i Butgaria.
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Rycinal Wytwarzanie odpadow
komunalnych w krajach Europy
Zachodniej (EZ) oraz Europy
Srodkowej i Wschodniej (ESW)
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Zrédto danych: Eurostat, Bank Swiatowy
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Uwaga:

Kontekst polityczny
Szo6sty program dzialania na rzecz srodowiska UE:

* Lepsza efektywnos¢ wykorzystania zasobdw oraz
gospodarowania zasobami i odpadami, aby zapewni¢
zréwnowazone wzorce produkgji i konsumpcji, co
wyeliminuje powigzanie wykorzystywania zasoboéw
i generowania odpaddw z szybkosciag wzrostu
gospodarczego, tak aby zapewni¢, ze zuzywanie
odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw nie
przekroczy pojemnosci srodowiska.

e Uzyskanie istotnego ogdlnego zmniejszenia objetosci
generowanych odpadow za posrednictwem
inicjatyw zapobiegania powstawaniu odpaddw,
lepszej efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz

przesunieciu w kierunku bardziej zréwnowazonych
wzorcdw produkdji i konsumpgiji.

¢ Istotna redukgja ilosci odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwienia i objetosci wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych przy réwnoczesnym uniknieciu
wzrostu emisji do powietrza, wéd i gleb.

®  Zachecanie do ponownego wykorzystywania.
Nalezy w pierwszym rzedzie dazy¢ do ponownego
wykorzystania wszelkich ciagle jeszcze wytwarzanych
odpadéw, a zwlaszcza do ich recyklingu.

Strategia UE w sprawie odpadow (rezolucja Rady z dnia
7 maja 1990 r. W sprawie polityki w zakresie odpadéw):

e W przypadku gdy nie da si¢ unikna¢ wytwarzania
odpadow, nalezy zachecac do ich recyklingu i
ponownego wykorzystania.

Komunikat Komisji w sprawie przegladu strategii
Wspolnoty dotyczacej gospodarki odpadami
(COM(96) 399):

e Istnieja znaczne mozliwosci zmniejszenia ilosci
i odzysku odpadéw komunalnych w bardziej
zréznicowany sposdb, dla ktdrego nalezy ustanowic
nowe cele.

Wskaznik ten jest jednym ze wskaznikéw strukturalnych.
Jest wykorzystywany do monitorowania realizacji strategii
lizbonskie;j.

Cel

Celem ustanowionym w 5. EAP UE bylo uzyskanie 300 kg
odpadow z gospodarstw domowych na osobe na rok,
jednak w 6. EAP nie ustalono zadnych nowych celéw,
poniewaz na drodze do realizacji celu 300 kg osiagnieto
niewielkie sukcesy. Dlatego cel przestal obowiazywac i
zostal tu przedstawiony jedynie orientacyjnie.

Niepewnos¢ wskaznika

W przypadku braku dostepnych danych na temat
wytwarzania odpadéw w odniesieniu do okreslonego
kraju i roku w celu zapetienia luki przeprowadzono
szacunkowe obliczenia w programie Eurostat z uzyciem
metody najlepszego dopasowania liniowego.
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Tabelal Wytwarzanie odpadéw komunalnych w krajach Europy Zachodniej (EZ) oraz

Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)

Europa Zachodnia (wytwarzanie odpadoéw komunalnych w kg na osobe)

1995 1996 1997r. 1998 1999 2000 2001r. 2002r. 2003r.
Austria 437 516 532 533 563 579 577 611 612
Belgia 443 440 474 470 475 483 461 461 446
Dania 566 618 587 593 626 664 660 667 675
Finlandia 413 410 447 466 484 503 465 456 450
Francja 500 509 516 523 526 537 544 555 560
Niemcy 533 542 556 546 605 609 600 640 638
Grecja 306 344 372 388 405 421 430 436 441
Irlandia 513 523 545 554 576 598 700 695 735
Wiochy 451 452 463 466 492 502 510 519 520
Luksemburg 585 582 600 623 644 651 648 653 658
Holandia 548 562 588 591 597 614 610 613 598
Portugalia 391 404 410 428 432 447 462 454 461
Hiszpania 469 493 513 526 570 587 590 587 616
Szwecja 379 397 416 430 428 428 442 468 470
Wielka Brytania 433 510 531 541 569 576 590 599 610
Islandia 914 933 949 967 975 993 1011 1032 1 049
Norwegia 624 630 617 645 594 613 634 675 695
Europa Zachodnia 476 499 513 518 546 556 560 575 580
Europa $rodkowa i Wschodnia (wytwarzanie odpadow komunalnych w kg na osobe)
Butgaria 694 618 579 497 504 517 506 501 501
Cypr 529 571 582 599 607 620 644 654 672
Czechy 302 310 318 293 327 334 274 279 280
Estonia 371 399 424 402 414 462 353 386 420
Wegry 465 474 494 492 491 454 452 457 464
totwa 261 261 254 248 244 271 302 370 363
Litwa 426 401 422 444 350 310 300 288 263
Malta 331 342 352 377 461 481 545 471 547
Polska 285 301 315 306 319 316 287 275 260
Rumunia 342 326 326 278 315 355 336 375 357
Stowacja 339 348 316 315 315 316 390 283 319
Stowenia 596 590 589 584 549 513 482 487 458
Europa Srodkowa i
Wschodnia 364 362 366 344 357 362 343 343 336

Uwaga: Kursywaq oznaczono wartosci szacunkowe.

Zrédto danych: Eurostat, Bank Swiatowy (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Ze wzgledu na rozbieznosci definicji pojecia ,,odpady
komunalne” oraz faktu, ze niektore kraje przekazaty
dane na temat odpadéw komunalnych, a inne na temat
odpadoéw z gospodarstw domowych, danych generalnie
nie da si¢ poréwnac pomiedzy krajami cztonkowskimi.
Finlandia, Grecja, Irlandia, Norwegia, Portugalia,
Hiszpania i Szwecja nie uwzgledniajg danych na temat
odpadoéw wielkogabarytowych jako wchodzacych

w sklad odpadéw komunalnych i bardzo czesto nie
uwzgledniaja réwniez danych na temat oddzielnie
zbieranych odpaddw spozywczych i ogrodniczych.
Kraje poludniowoeuropejskie generalnie uwzgledniaja
bardzo niewiele rodzajow odpaddéw wsrdd odpaddw
komunalnych, co wskazuje na to, ze jedyny sktadnik
catkowitej ilosci odpad6éw komunalnych w tych

krajach stanowia odpady zbierane w sposéb tradycyjny
(pakowane w worki). Pojecie ,,odpady z gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw handlowych” stanowi prébe
zidentyfikowania wspdlnych i poréwnywalnych czesci
odpaddéw komunalnych. Pojecie to i dalsze informacje na
temat poréwnywalnosci zostaty przedstawione w raporcie
tematycznym EEA nr 3/2000.
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Wytwarzanie i recykling odpadow

opakowaniowych

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zapobiegamy powstawaniu odpadéw
opakowaniowych?

Podstawowe przestanie

Stwierdza sie generalny wzrost ilosci opakowan
wprowadzanych do obrotu na osobe. Jest to niezgodne z
podstawowym celem dyrektywy w sprawie opakowan

i odpadow opakowaniowych, ktérym jest zapobieganie
wytwarzaniu odpadéw opakowaniowych.

Jednak przyjety przez UE cel recyklingu 25 % odpadow
opakowaniowych w 2001 r. zostat w znacznej mierze
przekroczony. W 2002 r. wielkos¢ recyklingu na terenie
UE-15 wynosita 54 %.

Ocena wskaznika

Tylko Wielka Brytania, Dania i Austria zmniejszyly
wytwarzanie odpadow opakowaniowych na osobe

od 1997 r.; w pozostatych panstwach ilosci te wzrosty.
Jednak dane z 1997 r. sa mniej pewne niz te dotyczace
pdzniejszych lat ze wzgledu na istniejace w pierwszym
roku problemy z nowo ustanowionymi systemami
zbierania danych, ktore z kolei moga wptynac na
widoczne trendy.

W latach 1997-2002 wzrost ilosci odpadow
opakowaniowych powstajacych na terenie UE-15 byt
prawie zgodny ze wzrostem PKB: wytwarzanie odpadéw
wzrosto 0 10 %, a PKB wzrdst 0 12,6 %.

Istnieje znaczna zmienno$¢ pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jezeli chodzi o wykorzystywanie

Rycinal Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych na osobe i na kraj
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Uwaga: Zrodto danych: DG ds. Srodowiska i Bank Swiatowy (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Wytwarzanie i recykling odpadéw opakowaniowych

opakowan na gtowe, w zakresie od 87 kg/osobe

w Finlandii do 217 kg/osobe w Irlandii (2002 r.).

Srednia dla terenu UE-15 w roku 2002 r. wynosita

172 kg/osobe. Zmiennos¢ te mozna czesciowo wyjasnic¢
faktem, ze panistwa czlonkowskie w rdzny sposob
definiuja opakowania i réznie interpretuja, ktére rodzaje
odpadéw opakowaniowych musza by¢ zgtaszane do

DG ds. Srodowiska. Ilustruje to potrzebe ujednolicenia
metodologii przekazywania danych zgodnie z dyrektywa
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.

Cel recyklingu 25 % wszystkich materiatéw
opakowaniowych w 2001 r. zostat uzyskany ze znacznym
marginesem w prawie wszystkich krajach. Siedem panstw
cztonkowskich osiagneto juz ogdlny cel recyklingu

na rok 2008, o ile nie zostanie uwzgledniony ,nowy”
materiat, ktérym jest drewno. Calkowita stopa recyklingu
dla terytorium UE-15 wzrosta z 45 % w 1997 r. do 54 %
w2002 1.

Podobnie jak w przypadku zuzywania opakowan

na osobe, catkowita stopa recyklingu w panstwach
cztonkowskich w 2002 r. wykazywata znaczna
zmiennos¢ — od 33 % w Gregji do 74 % w Niemczech.

Aby osiagna¢ wymienione cele, panistwa cztonkowskie
wprowadzity odpowiedzialnos¢ producentéw za
opakowania i ustanowity firmy zajmujace sig¢ recyklingiem
opakowan. Inne kraje udoskonality istniejace systemy
zbierania i recyklingu odpaddw.

Definicja wskaznika

Wskaznik jest oparty na catkowitej ilosci opakowan
zuzywanych w panstwach cztonkowskich UE wyrazonej
kg na osobe na rok. Uwaza sie, ze ilos¢ ta powinna by¢
réwna ilosci produkowanych odpadéw opakowaniowych.
Zatozenie to zaklada z kolei krétki okres uzytkowania
opakowan.

Wskaznik odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi jako odsetek opakowan zuzytych

w panistwach cztonkowskich UE zostat obliczony przez
podzielenie odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi przez catkowita ilo$¢ wytworzonych
odpadéw opakowaniowych i wyrazenie wyniku
procentowo.

Rycina 2 Wytwarzanie odpadow
opakowaniowych a PKB na
terenie UE-15

Wskaznik (1997 r. = 100)
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Uwaga: Zrodio danych: DG ds. Srodowiska i Eurostat
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Opakowania zuzywaja znaczng ilos¢ zasoboéw i na ogot
cechuja sie krétkim okresem eksploatacji. Wydobywanie
zasobow, wytwarzanie opakowan, zbieranie odpadow
opakowaniowych oraz odzysk i unieszkodliwianie
odpadow wywiera wplyw na srodowisko.

Odpady opakowaniowe sa objete okreslonymi przepisami
unijnymi. Istnieja wyznaczone poziomy docelowe
recyklingu i odzysku. Dlatego informacje na temat ilosci
produkowanych odpadéw opakowaniowych stanowia
wskaznik skutecznosci polityki zapobiegania generowaniu
odpadow.
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Rycina 3 Recykling odpadéw opakowaniowych wedtug krajow, 2002 r.
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Uwaga: Zrédto danych: DG ds. Srodowiska (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Tabelal Wytwarzanie odpadéw opakowaniowych na osobe i na kraj

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Irlandia 164 184 187 209 212 217
Francja 190 199 205 212 208 206
Wtochy 166 188 193 194 195 197
Holandia 176 161 164 182 186 193
Luksemburg 181 181 182 182 181 191
Niemcy 167 172 178 184 182 187
Wielka Brytania 171 175 157 156 158 167
Dania 172 158 159 160 161 159
Hiszpania 147 159 155 164 146 156
Belgia 133 140 145 146 138 144
Austria 138 140 141 146 137 132
Portugalia 84 102 120 123 127 128
Szwecja 104 108 110 110 114 115
Grecja 68 76 81 88 92 94
Finlandia 81 82 86 86 88 87
UE-15 160 168 169 174 172 176

Uwaga: Zrédio danych: DG ds. Srodowiska i Bank Swiatowy (zob. rycina 1) (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Wytwarzanie i recykling odpadéw opakowaniowych

Tabela 2
opakowaniowych

Docelowe poziomy ustalone w dyrektywie w sprawie opakowan i odpadéw

Wagowo

Poziomy docelowe
w dyrektywie 94/62/WE

Poziomy docelowe
w dyrektywie 2004/12/WE

0Ogdlny poziom docelowy odzysku

Min. 50 %, maks. 65 %

Min. 60 %

0Ogdlny poziom docelowy recyklingu

Min. 25 %, maks. 45 %

Min. 55 %, maks. 80 %

Termin realizacji celu

30 czerwca 2001 r.

31 grudnia 2008 r.

Kontekst polityczny

Docelowe poziomy recyklingu i odzysku wybranych
materiatdéw opakowaniowych okresla dyrektywa Rady
94/62 z dnia 15 grudnia 1994 r. W sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych, zmieniona dyrektywa 2004/12
z dnia 11 lutego 2004 r.

Celem szostego programu dziatania UE na rzecz
srodowiska jest uzyskanie znacznego ogolnego
zmniejszenia ilosci generowanych odpaddéw. Cel

ten bedzie osiagany poprzez realizowanie inicjatyw
stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddw, lepszej
efektywnosci wykorzystania zasobdw i przesunieciu

w kierunku bardziej zréwnowazonych wzorcow
produkdji i konsumpgji. 6. EAP réwniez zacheca raczej
do ponownego wykorzystywania, recyklingu niz
unieszkodliwiania powstajacych odpaddow.

Niepewnos¢ wskaznika

Decyzja Komisji z dnia 3 lutego 1997 r. ustanawia
formaty, ktére powinny by¢ stosowane przez paristwa
cztonkowskie w dorocznych sprawozdaniach na temat
realizacji postanowien dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych. Jednak nie definiuje ona
metod szacowania ilosci opakowan wprowadzanych
do obrotu ani obliczania wielko$ci odzysku i
recyklingu wystarczajaco szczegdtowo, aby zapewnic
poréownywalnos¢ danych.

Ze wzgledu na brak ujednoliconej metodologii, dane
krajowe na temat odpad6éw opakowaniowych nie zawsze
sa poréwnywalne. Niektére kraje uwzgledniaja wszystkie
odpady opakowaniowe przy obliczaniu catkowitej

ilosci generowanych odpadéw opakowaniowych, a inne
uwzgledniaja jedynie ich cztery obowigzkowe strumienie:
szklo, metale, tworzywa sztuczne i papier.

Rycina 4 Postepowanie z odpadami
opakowaniowymi
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Uwaga: Zrédio danych: DG ds. Srodowiska
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Wykorzystanie zasobow wody stodkiej

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy mozna trwale utrzymac obecne tempo eksploatacji
zasobow wody ?

Podstawowe przestanie

Wskaznik eksploatacji wody (WEI) obnizyt sie w 17
krajach EEA w latach 19902002, co stanowi znaczny
spadek catkowitego poboru wody. Jednak prawie potowa
populacji Europy nadal mieszka w krajach narazonych na
niedobér wody.

Ocena wskaznika

Prog ostrzegawczy dla wskaznika eksploatacji wody
(WEI), ktdéry odrdznia region narazony na niedobdr wody
od regionu bez takiego narazenia, wynosi okoto 20 %. Do
znacznego narazenia na niedobdér wody moze dojsé wtedy,
gdy WEI przekroczy 40 %, co wskazuje na uzytkowanie
wody, ktérego nie mozna utrzymac.

Osiem krajow europejskich mozna uznac za narazone

na niedoboér wody, a mianowicie Niemcy, Anglie i

Walie, Wlochy, Malte, Belgie, Hiszpanig, Bulgarie i

Cypr, co odpowiada 46 % populadji europejskiej. Tylko
na Cyprze WEI przekracza 40 %. Jednak konieczne jest
uwzglednienie wysokiego poboru wody do celéw innych
niz konsumpcyjne (woda chtodnicza) w Niemczech,
Anglii i Walii, Bulgarii i Belgii. Wigkszos¢ wody pobieranej
w pozostatych czterech krajach (Wlochy, Hiszpania, Cypr
i Malta) jest przeznaczona do konsumpgji (zwlaszcza do
nawadniania), w zwiazku z czym w tych czterech krajach
istnieje wigksze obcigzenie zasobow wodnych.

Wskaznik WEI ulegt obnizeniu w 17 krajach w latach
1990-2002, co odzwierciedla znaczne zmniejszenie
catkowitego poboru wody. Wiekszos¢ spadku wystapita
na terenie UE-10 w wyniku redukgji poboru w wiekszosci
sektoréw gospodarki. Trend ten byl wynikiem zmian
instytucjonalnych i ekonomicznych. Jednak w pigciu
krajach (w Holandii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Portugalii

i Turgji) wskaznik WEI wzrést w tym samym okresie z
powodu wzrostu catkowitego poboru wody.
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Wszystkie sektory gospodarki potrzebuja wody do
rozwoju. Rolnictwo, przemyst i wigkszos$¢ form produkcji
energii nie moga funkcjonowac bez dostepu do tego
surowca. Rdwniez zegluga i réznego rodzaju formy
dziatalnosci rekreacyjnej s zalezne od wody. Stwierdzono,
ze do catkowitego jej poboru w najwiekszej mierze
przyczyniaja sie: sektor komunalny (gospodarstwa
domowe i przemyst zwigzany z systemem powszechnego
zaopatrzenia w wode), przemyst, rolnictwo i energetyka
(chtodzenie elektrowni). Gldéwnymi sektorami
zuzywajacymi wode sa: nawadnianie, sektor komunalny i
przemyst wytworczy.

Potudniowe kraje europejskie zuzywaja najwieksze odsetki
pobieranej wody do celéw rolniczych, co generalnie
odpowiada za ponad dwie trzecie catkowitego poboru.
Najistotniejszym celem zuzycia wody w sektorze rolnictwa
w tych krajach jest nawadnianie. Kraje Europy Srodkowej

i skandynawskie wykorzystuja najwiekszy odsetek
pobieranej wody do chtodzenia w sektorze energetycznym
i produkcji przemystowej oraz w ramach powszechnego
zaopatrzenia w wode.

Spadek aktywnosci rolniczej i przemystowej w krajach
UE-10 oraz w Rumunii i Bulgarii w procesie przejsciowym
doprowadzit do spadku o okoto 70 % poboru wody do
zastosowan rolniczych i przemystowych w wiekszosci
tych panstw. Minimum spadku natezenia dziatalnosci
rolniczej wystapito w potowie lat 90. XX w., jednak
ostatnio w wymienionych paristwach produkgja rolna
ulega zwigkszeniu.

Zuzycie wody w rolnictwie, gléwnie do nawadniania, jest
przecietnie cztery razy wigksze na hektar nawadnianej
ziemi w Europie Potudniowej niz w innych regionach.
Pobér wody do nawadniania w Turcji zwiekszyt sie, przy
czym wzrost obszaru nawadnianej ziemi spowodowat
zwigkszenie obcigzenia zasobow wodnych; oczekuje sig,
ze trend ten dalej si¢ bedzie utrzymywat w zwigzku z
realizacjg nowych projektdw nawadniania.

Dane pokazuja trend spadkowy wykorzystania wody do
zaopatrzenia ludnosci w wiekszosci krajow. Trend ten

jest silniej wyrazony na terenie UE-10 oraz w Bulgarii i
Rumunii, gdzie osiagnieto 30 % redukcji w latach 90. XX w.
W wigkszosci z tych panstw nowe warunki gospodarcze



Wykorzystanie zasobow wody stodkiej

Rycinal Wskaznik eksploatacji wody. Catkowity pobér wody na rok jako odsetek
dtugotrwatych zasobow wody stodkiej w 1990 i 2002 r.
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Uwaga: 1990 r. = 1991 r. dla Niemiec, Francji, Hiszpanii i totwy;

1990 r. = 1992 r. dla Wegier i Islandii;

2002 r. = 2001 r. dla Niemiec, Holandii, Butgarii i Turcji;
2002 r. = 2000 r. dla Malty;

2002 r. = 1999 r. dla Luksemburga, Finlandii i Austrii;
2002 r. = 1998 r. dla Wioch i Portugalii;

2002 r. = 1997 r. dla Greciji.

Dane dla Belgii i Irlandii — 1994 r. oraz dane dla Norwegii — 1985 r.

Zrédto danych: EEA na podstawie danych z tabeli danych Eurostatu (zob. www.eea.europa.eu/coreset): odnawialne
zasoby wody (mlIn m3/rok), LTAA i roczny pobor wody wedtug zrodet i wedtug sektora (min m3/rok), catkowity pobdr
wody stodkiej (powierzchniowej i gruntowej).
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doprowadzity do podwyzszenia przez firmy dostarczajace
wode jej ceny i zainstalowania wodomierzy w domach.
Wynikiem tych zmian byto zmniejszenie ilosci wody
zuzywanej przez ludzi. Zaklady przemystowe podtaczone
do systemdéw publicznych rowniez zmniejszyty

swoja produkgje, a przez to i zuzycie wody. Jednak

sie¢ zaopatrzeniowa w wiekszosci z tych krajow jest
przestarzata i straty w obrebie uktadéw dystrybucyjnych
wymagaja wysokich objetosci poboru, aby utrzymac
zaopatrzenie.

Poboér wody do chtodzenia przy produkcji energii uwaza
si¢ za zuzycie do celdw innych niz konsumpcyjne.
Odpowiada za okoto 30 % catkowitego zuzycia wody

w Europie. Kraje zachodnioeuropejskie oraz srodkowe

i poInocne kraje Europy wschodniej sa najwiekszymi
uzytkownikami wody do chtodzenia; w szczego6lnosci,
ponad potowa wody pobieranej w Belgii, Niemczech i
Estonii jest wykorzystywana do tego celu.

Definicja wskaznika

Wskaznik eksploatacji wody (WEI) oblicza sig, dzielac
$redni catkowity roczny pobér wody stodkiej przez
$rednie catkowite odnawialne zasoby wody stodkiej na
poziomie kraju i wyraza sie go w procentach.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Monitorowanie efektywnosci zuzycia wody przez rézne
sektory ekonomiczne na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym jest istotne dla zapewnienia mozliwosci
utrzymania szybkosci poboru w dluzszym okresie, co
stanowi cel sz6stego wspolnotowego programu dziatan

w zakresie sSrodowiska naturalnego (na lata 2001- 2010).

Pobor wody jako odsetek zasobéw wody stodkiej dobrze
odzwierciedla, na poziomie krajowym, obcigzenie
zasobOw w sposob prosty, fatwy do zrozumienia, a przy
tym pokazuje trendy zmian w czasie. Wskaznik ilustruje,
w jaki sposéb pobor wody obcigza zasoby wodne,
identyfikujac kraje z wysokim poborem w poréwnaniu do
zasobOw, a w zwigzku z tym podatne na niedobory wody.
Zmiany wskaznika WEI pomagaja w przeanalizowaniu
wplywu zmian poboru na zasoby wody stodkiej poprzez
zwigkszenie ich obcigzenia lub uczynienie ich trwalszymi.
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Kontekst polityczny

Osiagniecie celu széstego wspdlnotowego programu
dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego (na lata
2001-2010) zapewnienia utrzymania szybkosci poboru
wody z jej zasobow w diuzszym terminie wymaga
monitorowania efektywnosci zuzycia wody w réznych
sektorach gospodarki na poziomie krajowym, regionalnym
ilokalnym. Wskaznik WEI jest jednym z zestawu
wskaznikow dotyczacych wody ustanowionych przez
kilka organizacji miedzynarodowych, takich jak UNEP,
OWED, Eurostat i Mediterranean Blue Plan. Istnieje
miedzynarodowa zgoda co do przydatnosci tego
wskaznika.

Nie istnieja okreslone cele ilosciowe, ktére bezposrednio
wiazalyby si¢ z tym wskaznikiem, jednak w ramowej
dyrektywie wodnej (2000/60/WE) wymaga sie od

krajow promowania zréwnowazonej eksploatacji z
zapewnieniem dlugotrwatej ochrony dostepnych zasobow
wody i réwnowagi pomiedzy poborem a ponownym
napetnianiem sie zbiornikow wéd gruntowych, tak aby
osiagnac satysfakcjonujacy stan wod gruntowych do 2015 r.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane na poziomie krajowym nie moga odzwierciedla¢
sytuacji zagrazajacego niedoboru wody na poziomie
regionalnym lub lokalnym. Wskaznik nie pokazuje
nierdwnomiernego rozmieszczenia przestrzennego
zasobow, w zwiazku z czym moze maskowac regionalne
lub lokalne ryzyko niedoboru wody.

Poréwnywanie krajéw miedzy soba wymaga zachowania
pewnej dozy ostroznosci ze wzgledu na istnienie réznic
definicji i procedur stosowanych do szacowania zuzycia
wody (na przyklad niektére panstwa uwzgledniaja wode
chtodnicza, a inne nie) oraz zasobéw wody stodkiej,

w tym w szczegdlnosci przeptywow wewnetrznych.
Niektore rodzaje poboru sektorowego, np. pobor wody
chtodniczej uwzgledniony w danych dotyczacych poboru
przemystowego, nie odpowiadaja okreslonym rodzajom
zZuzycia.

Dane nalezy rozpatrywac z pewnymi zastrzezeniami ze
wzgledu na brak wspdlnych dla calej Europy definicji i
procedur obliczania poboru wody i wielkosci zasoboéw
wody stodkiej. Obecnie prowadzone sa wspodlne prace
Eurostatu i EEA majace na celu znormalizowanie definicji i
metodologii szacowania danych.



Wykorzystanie zasobdéw wody stodkiej

Nie sg dostepne dane dla wszystkich rozwazanych
krajow, co dotyczy zwtaszcza lat 2000 i 2002. Serie danych
z 1990 r. s niekompletne. Istniejg luki w informacjach na
temat zuzycia wody w niektérych latach przez niektére
kraje, zwlaszcza kraje skandynawskie i potudniowe kraje
przystepujace.

Dokladne oceny z uwzglednieniem warunkéw
klimatycznych wymagalyby zastosowania danych
w wiekszym stopniu rozbitych na poziomie
przestrzennym i geograficznym.

Potrzebne sg lepsze wskazniki zmian wielko$ci zasobow
wody stodkiej w kazdym z krajéw (na przyktad poprzez
wykorzystanie informacji na temat trendéw zmian
wyciekania wody w niektorych reprezentatywnych
stacjach pomiarowych na kraj). W przypadku oddzielnego
rozwazania poboru wod gruntowych i powierzchniowych
konieczne byloby posiadanie wskaznikéw zmian
wielkosci zasobow wod gruntowych (na przyktad
poprzez wykorzystanie informacji na temat pozioméow
szczytowych z wybranych piezometréw na kraj). Lepsze
szacunki poboru wody mozna uzyskac przy rozwazeniu
zuzycia w kazdym z sektoréw gospodarki.
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Substancje zuzywajgce tlen w rzekach

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zanieczyszczenie rzek substancjami organicznymi i
amoniakiem ulega zmniejszeniu?

Podstawowe przestanie

Stezenia substancji organicznych i amoniaku ogélnie
obnizyly sie w 50 % stacji nad rzekami europejskimi

w latach 90. XX w., co stanowi odzwierciedlenie poprawy
oczyszczania sciekéw. Jednak w tym samym okresie
stwierdzano trendy wzrostowe w 10 % stacji. W rzekach
potnocnoeuropejskich stwierdza sie najnizsze stezenia
substancji zuzywajacych tlen mierzone jako biochemiczne
zapotrzebowanie na tlen (BZT), stezenia te sa natomiast
wyzsze w rzekach niektérych panstw cztonkowskich
UE-10 i krajéow przystepujacych, gdzie oczyszczanie
SciekOw nie jest tak zaawansowane. Stezenia amoniaku
w wielu rzekach w panstwach cztonkowskich UE i

w krajach przystepujacych sa ciagle znacznie wigksze od
poziomoéw tla.

Ocena wskaznika

Na terytorium UE-15 doszto do spadku BZT i stezenia
amoniaku, co jest odzwierciedleniem wdrazania dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych i
zwigzanego z tym wzrostu poziomu oczyszczania sciekow.
Doszto réwniez do spadku BZT i stezenia amoniaku

w obszarze UE-10 i w krajach kandydujacych do UE,
czesciowo w wyniku poprawy oczyszczania sciekdw,

a czesciowo rowniez w rezultacie recesji gospodarczej,
ktdra doprowadzita do zahamowania dziatalnosci
zanieczyszczajacych srodowisko branz produkdji. Jednak
poziomy BZT i amoniaku sg wyzsze na terenie UE-10 i

w krajach kandydujacych, w ktérych oczyszczanie sciekdw
jest nadal mniej zaawansowane niz na terenie UE-15.
Stezenie amoniaku w wielu rzekach jest znacznie wyzsze
niz stezenie tla wynoszace ok. 15 ug N/1.

Spadek poziomu BZT jest wyrazny w prawie wszystkich
krajach, dla ktorych dostepne sa dane (rycina 2). Najbardziej
gwattowny spadek obserwuje si¢ w panstwach z
najwyzszymi poziomami BZT na poczatku lat 90. XX w.
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(4. na terenie UE-10 i w krajach kandydujacych). Jednak

w niektorych z tych panstw, takich jak Wegry, Czechy i
Bulgaria, pomimo gwattownego spadku, nadal stwierdza
sie najwyzsze stezenia. Doszlo réwniez do drastycznego
spadku poziomu amoniaku w niektdrych krajach terenu
UE-10i krajach przystepujacych, takich jak Polska i Bulgaria
(rycina 3). W krajach UE-10 i krajach kandydujacych
stwierdza sie znaczna rozpietosc¢ median stezenia

— w Polsce i Bulgarii wynosza one powyzej 300 pg N/1, a
na Lotwie i w Estonii — ponizej 100 ug N/1. Poziomy te sa
na ogot ciagle najwyzsze w Europie Zachodniej i najnizsze
w krajach Europy Péinocne;j.

Rycina 1l BZT i catkowite stezenie
amoniaku w rzekach w latach
1992-2002
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Dane dotyczace BZT5 dla Austrii, Butgarii, Czech,
Danii, Francji, Wegier, Luksemburga, Stowacji i
Stowenii; Dane dotyczace BZT 7 dla Estonii. Dane
dotyczace amoniaku dla Austrii, Butgarii, Danii,
Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec, Wegier, totwy,
Luksemburga, Polski, Stowacji, Stowenii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii.

Uwaga:

Liczbe stacji monitorowania rzek objetych analiza
podano w nawiasie.

Zrédto danych: EEA Data service
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).



Substancje zuzywajace tlen w rzekach

Rycina 2 Trendy zmian stezenia
BZT w rzekach w latach
1992-2002 w réznych krajach

mg 0,/

B 1992 do 1995 [ 1996 do 1999 [ 2000 do 2002

Uwaga: W odniesieniu do wszystkich krajéw wykorzystano
dane na temat BZT,, z wyjatkiem Estonii,
w odniesieniu do ktorej wykorzystano dane na temat
BZT,.

W nawiasach podano liczbe stacji monitorujacych.

Zrédto danych: EEA Data service
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

W krajach, w ktérych duzy odsetek populadji jest
podtaczony do skutecznych zakltadow oczyszczania
Sciekdw, stezenia BZT i amoniaku w rzekach sa niskie. Wiele
z panstw UE-10 ciagle jeszcze charakteryzuje si¢ nizsza
warto$cig tego odsetka (zob. wskaznik CSI 24), a jezeli
stosuje si¢ oczyszczanie, to jest to gféwnie oczyszczanie
pierwszego lub drugiego stopnia. Stezenia w tych krajach sa
ciagle wysokie.

Definicja wskaznika

Kluczowym wskaznikiem stanu utlenienia zbiornikow
wodnych jest biochemiczne zapotrzebowanie na tlen
(BZT), ktére odpowiada zapotrzebowaniu na tlen
zwigzanemu z bytowaniem w wodzie organizméw

Rycina 3 Trendy zmian stezenia
amoniaku ogétem w rzekach
w latach 1992-2002 w r6znych
krajach
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Uwaga: W nawiasach podano liczbe stacji monitorujacych.

Zrédio danych: EEA Data service
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).

zuzywajacych ulegajace utlenianiu substancje organiczne.
Wskaznik ilustruje aktualng sytuacje oraz trendy zmian
BZT i stezenia amoniaku (NH,) w rzekach. Roczny

$redni wskaznik BZT po inkubacji przez 5 lub 7 dni
(BZT,/BZT,) jest wyrazany w mg O,/l, a roczne $rednie
catkowite stezenie amoniaku — w mikrogramach N/I.

W przypadku wszystkich wykreséw dane uzyskano dla
reprezentatywnych stacji nadrzecznych. Zatozono, ze
stacje, w przypadku ktorych nie zaznaczono ich rodzaju,
sa reprezentatywne i objeto je analiza. W przypadku rycin
1, 2 i 3 obliczono jednorodne trendy serii czasowych, z
uwzglednieniem jedynie tych stacji, ktore odnotowywaty
stezenia w kazdym roku objetym seria czasowa;

w przypadku rycin 2 i 3 spdjne serie czasowe usredniono
dla trzech okreséw: 1992-1995, 1996-1999 i 2000-2002.
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Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Duze ilosci substangji organicznych (mikroorganizmow
i rozktadajacych sie odpaddw organicznych) moga
doprowadzi¢ do obnizenia jakosci chemicznej i
biologicznej wody w rzece, zmniejszenia réznorodnosci
biologicznej ekosysteméw wodnych i skazenia

mikrobiologicznego, ktére moze niekorzystnie

wptynaé na jakosé wody do picia i do kapieli. Zrédtami
substancji organiczne sa zrzuty z zakladéw oczyszczania
Sciekdw, Scieki przemystowe i pochodzenia rolniczego.
Zanieczyszczenie organiczne prowadzi do szybszego
przebiegu proceséw metabolicznych wymagajacych
tlenu. Moze to doprowadzi¢ do rozwoju stref wody
pozbawionych tlenu (gdzie panuja warunki beztlenowe).

Rycina 4 Obecne stezenie BZT,, BTZ, (mg 0,/1) w rzekach
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W odniesieniu do wszystkich krajéw wykorzystano dane na temat BZT,, z wyjatkiem Estonii, Finlandii, Lotwy i Litwy,

gdzie wykorzystano dane na temat BZT,; liczbe stacji ze $rednimi rocznymi w obrebie kazdego przedziatu stezen
obliczono dla ostatniego roku, dla ktérego sa dostepne dane. Dla wszystkich krajéw ostatnim rokiem jest rok 2002,
z wyjatkiem Holandii (1998) Irlandii (2000) i Rumunii (2001).

W nawiasach podano liczbe stacji monitorujacych rzeki.

Zrédto danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Z kolei przeksztatcanie azotu do postaci zredukowanych
w warunkach beztlenowych prowadzi do wzrostu stezenia
amoniaku, ktdry jest toksyczny dla organizméw wodnych
powyzej pewnego stezenia, zaleznie od temperatury wody,
zasolenia i pH.

Kontekst polityczny

Wskaznik nie wigze si¢ bezposrednio z okreslonym
celem politycznym, natomiast pokazuje skutecznosé
oczyszczania sciekdw (zob. CSI 24). Jakos¢
srodowiskowa wdd powierzchniowych pod wzgledem
zawartosci zanieczyszczen organicznych i amoniaku
oraz zmniejszenie obcigzenia tymi substancjami
zanieczyszczajacymi i ich oddziatywan stanowia
jednak cele kilku dyrektyw, w tym dyrektywy
dotyczacej wymaganej jakosci wéd powierzchniowych
przeznaczonych do pozyskiwania wody pitnej
(75/440/EWG), ktora ustanawia normy dla zawartosci
BZT i amoniaku w wodzie pitnej, dyrektywy
azotanowej (91/676/EWG), majacej na celu zmniejszenie
zanieczyszczen azotanami i substancjami organicznymi
pochodzacymi z uzytkéw rolnych, dyrektywy dotyczacej

oczyszczania sciekéw komunalnych (91/271/EWG),
majacej na celu zmniejszenie zanieczyszczenia z
oczyszczalni $ciekéw i niektdrych sektordw przemystu,
dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (96/61/WE), majacej na
celu ograniczanie i zapobieganie zanieczyszczaniu wody
przez przemyst oraz ramowej dyrektywy wodnej, ktora
wymaga zapewnienia dobrego stanu ekologicznego lub
dobrego potencjatu ekologicznego rzek w catej UE do
2015 .

Niepewnos¢ wskaznika

Zbiory danych dotyczacych rzek obejmuja prawie wszystkie
kraje obszaru EEA, jednak ich zakres czasowy jest zmienny
w poszczegodlnych krajach. Zebrane dane zapewniaja ogdlny
przeglad poziomdéw stezenia substangji organicznych i
amoniaku w rzekach europejskich oraz przeglad trendéw
zmian tych stezen. Wiekszo$¢ krajow mierzy zawartos¢
substancji organicznych jako BZT w ciagu pieciu dni, jednak
kilka z nich mierzy BZT w ciagu siedmiu dni, co moze
wprowadzi¢ niewielka niepewnos¢ do porownan pomiedzy
panstwami.
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Sktadniki pokarmowe w wodach stodkich

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy dochodzi do spadku stezenia sktadnikéw
pokarmowych w naszych wodach stodkich?

Podstawowe przestanie

Stezenia fosforu w europejskich srédladowych wodach
powierzchniowych generalnie ulegly obnizeniu w latach
90. XX w., co stanowi odzwierciedlenie ogélnej poprawy
stopnia oczyszczania sciekdw w omawianym okresie.
Jednak spadek ten nie byt wystarczajacy do zatrzymania
eutrofizacji.

Stezenia azotanéw w wodach gruntowych Europy
utrzymaly sie na stalym poziomie i sg wysokie

w niektorych regionach, zagrazajac poborowi wody pitnej.
W latach 90. XX w. stwierdzono niewielki spadek stezenia
azotandw w niektdrych rzekach europejskich. Spadek

ten byt mniejszy niz w przypadku fosforu ze wzgledu

na ograniczony sukces zastosowania srodkéw stuzacych
zmniejszeniu uzytkowania azotanéw w rolnictwie.

Ocena wskaznika

Stezenia ortofosforanéw w rzekach europejskich ulegaty
stalemu spadkowi w okresie ostatnich 10 lat. Na terytorium
UE-15 stato sie tak dzieki dzialaniom wprowadzonym przez
prawodawstwo krajowe i europejskie, w szczegdlnosci na
mocy dyrektywy o oczyszczaniu sciekow, ktdra zwiekszyla
poziomy oczyszczania Sciekéw, a w wielu przypadkach
doprowadzita do zwigkszenia skali oczyszczania

trzeciego stopnia, ktdre obejmuje usuwanie sktadnikéw
pokarmowych. Stwierdzono réwniez poprawe poziomu
oczyszczania Sciekow na terytorium UE-10, chociaz nie

w tym samym stopniu, jak na terytorium UE-15. Ponadto
recesja zwiazana z transformacje gospodarki krajow

UE-10 mogta odegra¢ pewna role w zmniejszaniu trendow
zanieczyszczania fosforem ze wzgledu na zamkniecie
potengjalnie zanieczyszczajacych zaktadéw przemystowych
oraz spadek produkgji rolnej z réwnoczesnym spadkiem
wykorzystania nawozéw. Recesja gospodarcza w wielu z
krajéw UE-10 zakonczyta sie pod koniec lat 90. XX w. Od
tego czasu otwarto wiele nowych zakltadéw przemystowych
wyposazonych w lepsze technologie oczyszczania sciekow.
Réwniez stosowanie nawozoéw zaczelo w pewnym stopniu
wzrastac.
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W okresie ostatnich kilku dziesiecioleci doszto rowniez
do stopniowej redukcji stezenia fosforu w wielu

jeziorach Europy. Jednak wydaje sie, ze redukcja ta

ulegla spowolnieniu lub nawet si¢ zatrzymata w latach
dziewiecdziesiatych. Podobnie jak w przypadku rzek,
glownym zrédlem zanieczyszczenia fosforem byly zrzuty
Sciekdw przemystowych. Jednak w miare poprawy
skutecznosci oczyszczania sciekdw i oddalania licznych
zaktadow od jezior to zrédto zanieczyszczen stopniowo
traci na znaczeniu. Wazne, jak i wymagajace zwigkszonej
uwagi przy dazeniu do zapewnienia dobrego stanu jezior
irzek, s rolnicze zrédta fosforu — obornik i rozproszone
zanieczyszczenia uwalniane w mechanizmie erozji i

wyptukiwania.

Poprawa w obrebie pewnych jezior byla na ogoét

wzglednie powolna, pomimo podjetych dziatan na

rzecz likwidacji zanieczyszczen. Stato si¢ tak co najmniej
czesciowo z powodu powolnej rekultywacji ze wzgledu

na wewnetrzne obcigzenie oraz ze wzgledu na fakt, ze
ekosystemy moga by¢ oporne na dziatania stuzace ich
poprawie i moga pozostawac w ztym stanie. Tego rodzaju
problemy moga spowodowac konieczno$¢ podjecia dziatan
rekultywacyjnych, zwlaszcza w obrebie ptytkich jezior.

Istnieja pewne dowody na to, ze doszto do niewielkiego
spadku stezenia azotanéw w rzekach na poziomie
europejskim. Spadek ten byt wolniejszy niz w przypadku
fosforu ze wzgledu na to, ze dziatania majace na celu
zmniejszenie wkladu rolnictwa we wzrastajace steZenie
azotanéw nie byly wdrazane w sposob jednorodny

we wszystkich krajach UE, jak réwniez z powodu
prawdopodobnych luk czasowych pomiedzy redukcja
stosowania azotu w rolnictwie i nadmiarami gleby a
zwiazang z nimi redukcja stezenia azotanéw w wodach
powierzchniowych i gruntowych. Jezeli chodzi o azotany,
to w 15 z 25 panstw, na temat ktérych dostepne byty
informacje, istniat szereg stacji rzecznych, w ktérych
stwierdzano przekroczenie stezenia azotanéw 25 mg NO,/1
okreslonego w wytycznych dyrektywy o wodzie pitnej, a
w trzech z tych panstw istniaty stacje, w ktérych réwniez
przekroczona byta wartos¢ maksymalnego dopuszczalnego
stezenia 50 mg NO,/1. W panstwach z najwigkszym
wykorzystaniem gruntéw do celéw rolniczych i z
najwieksza gestoscia zaludnienia (takich jak Dania, Niemcy,
Wegry i Wielka Brytania) na ogot stwierdzano wyzsze
stezenia azotandéw niz w panstwach z najmniejszym
wykorzystaniem tych gruntéw (takich jak Estonia,
Norwegia, Finlandia i Szwecja), co odzwierciedla wpltyw
emisji azotanéw pochodzacych z rolnictwa w pierwszej
grupie krajow i istnienie oczyszczalni Sciekéw w drugiej
grupie.
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Rycina 1

Stezenie azotanoéw i fosforu w europejskich zbiornikach wody stodkiej

Azotany (mg NO,/I)
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Fosfor ogdlny — jeziora (107)

Uwaga:
stezenia w rzekach i jeziorach.

Ortofosforany — rzeki (967)

Stezenia zostaty wyrazone jako roczna mediana stezenia w wodach gruntowych oraz mediana rocznego $redniego

W nawiasach podano liczby stacji monitorujacych zbiorniki wod gruntowych, jeziora i rzeki.

Jeziora: dane na temat azotanéw od nastepujacych krajéw: Estonia, Finlandia, Niemcy, Wegry, totwa i Wielka Brytania;
dane na temat catkowitej zawartosci fosforu dla Austrii, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Wegier, Irlandii i totwy.

Zbiorniki woéd gruntowych: dane z Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec, Litwy, Holandii, Norwegii,

Stowacji i Stowenii.

Rzeki: dane z Austrii, Butgarii, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec, Wegier, totwy, Litwy, Polski, Stowenii, Szwecji i

Wielkiej Brytanii.

Dane dotyczg reprezentatywnych stacji monitorujacych rzeki i jeziora. Zaktada sie, ze stacje bez oznaczonego rodzaju

sg reprezentatywne i wtaczono je do analizy.

Zrédio danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Srednie stezenia azotanéw w wodach gruntowych

w Europie utrzymuja sie powyzej poziomow tta (< 10 mg/1
jako NO,), jednak nie przekraczaja 50 mg/l jako NO,. Na
poziomie europejskim roczne $rednie stezenie azotanow
w wodach gruntowych pozostato wzglednie stabilne od
wczesnych lat dziewiecdziesigtych XX w., jednak wykazuje
zréznicowanie pomiedzy regionami. Ze wzgledu na
bardzo niski poziom $redniego stezenia azotanow
(<2mg/ljako NO,) w krajach skandynawskich, srednie
stezenie azotandw w Europie pokazuje niezrownowazony
obraz ich dystrybugji. Dlatego powyzsza prezentacje
przedstawiono w rozbiciu na nastepujace wskazniki
czesciowe: dla krajow Europy Zachodniej, Wschodniej i
panstw skandynawskich.

Wody gruntowe w Europie Zachodniej cechuja sie
najwyzszym przecietnym stezeniem azotandw, ze wzgledu
na najintensywniejsze metody prowadzenia gospodarki
rolnej, dwa razy intensywniejsze niz w Europie
Wschodniej, gdzie rolnictwo jest mniej intensywne. Wody
gruntowe w Norwegii i Finlandii cechuja si¢ zasadniczo
niskim stezeniem azotanow.

Do zanieczyszczenia wéd gruntowych i licznych
zbiornikow wodnych azotem w najwigkszej mierze
przyczynia sie rolnictwo, poniewaz nawozy zawierajace
azot i obornik sa uzywane na polach uprawnych w celu
zwiekszenia plonéw i produktywnosci. W UE nawozy
mineralne odpowiadaja za prawie 50 % ilodci azotu,
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jaka przedostaje sie do p6l uprawnych, a obornik — za
40 % (do innych czynnikéw naleza fiksacja biologiczna

i depozycja atmosferyczna). Zuzycie nawozéw
zawierajacych azot (nawozow mineralnych i obornika)
zwiekszato do p6éznych lat 80. XX w., a nastepnie zaczeto
sie obniza¢, chociaz w ostatnich latach ponownie
wzrosto w niektdrych krajach UE. Zuzycie nawozéw
azotowych na hektar ornej ziemi jest wieksze na terenie
UE-15 niz w krajach UE-10 i w krajach kandydujacych.
Azot z nadmiaru nawozow przenika przez glebe i jest
wykrywany jako podwyzszone stezenie azotandw

w warunkach tlenowych i jako podwyzZszone stezenie
amoniaku w warunkach beztlenowych. Szybkos¢
przenikania jest czesto powolna i nadmiary stezenia azotu
moga by¢ efektem zanieczyszczenia powierzchni nawet

40 lat temu, zaleznie od warunkéw hydrogeologicznych.
Istniejg rowniez inne zrédta azotanéw, w tym oczyszczone
Scieki, ktére moga réwniez przyczyniac sie do
zanieczyszczenia nimi niektorych rzek.

Definicja wskaznika

Stezenia ortofosforandw i azotanow w rzekach, fosforu

i azotanéw ogdlem w jeziorach i azotanéw w wodach
gruntowych. Wskaznik ten moze by¢ wykorzystywany do
ilustrowania zmiennosci geograficznej biezacego stezenia
sktadnikéw pokarmowych i ich trendéw zmian w czasie.

Stezenie azotandw wyraza sie jako mg azotandéw (NO,)/],
ortofosforanow i fosforu ogotem jako ug P/1.

Rycina 2 Stezenie azotanéw w wodach gruntowych w ré6znych regionach Europy
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Uwaga: Europa Zachodnia: Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Holandia; 27 zbiornikéw wod gruntowych. Europa Wschodnia:
Butgaria, Estonia, Litwa, Stowacja, Stowenia; 38 zbiornikdw wod gruntowych. Kraje skandynawskie: Finlandia,
Norwegia; 25 zbiornikéw wéd gruntowych; danych dla Szwecji nie uwzgledniono ze wzgledu na luke w danych.

Maksymalne dopuszczalne stezenie azotandéw (MAC) w wodzie pitnej, wynoszace 50 mg NO./I, zostato ustanowione
w dyrektywie Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Pokazano stezenia tta azotanéw w wodach gruntowych (< 10 mg NO,/I) w celu utatwienia oceny istotnosci stezenia
azotanoéw (w powigzaniu z MAC w wodzie pitnej).

Zrédto danych: EEA Data service (zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Znaczne ilosci azotu i fosforu odprowadzane do wody z
obszaréw miejskich, zaktadéw przemystowych i obszaréw
rolniczych moga prowadzi¢ do eutrofizacji. Powoduje

to zmiany ekologiczne, ktére moga doprowadzi¢ do
utraty gatunkow rodlin i zwierzat (redukgji statusu
ekologicznego) i wywiera niekorzystny wptyw na
uzytkowanie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
i do innych celéw.

Jakos¢ srodowiskowa wdd powierzchniowych

pod wzgledem eutrofizagji i stezenia skladnikow
pokarmowych jest celem kilku dyrektyw: ramowej
dyrektywy wodnej, dyrektywy azotanowej, dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekdéw komunalnych,
dyrektywy o wodach powierzchniowych i dyrektywy

o rybach stodkowodnych. W przysztych latach stezenie
fosforu w jeziorach bedzie wysoce istotne dla dziatalnosci
realizowanej zgodnie z ramowa dyrektywa wodna.

Kontekst polityczny

Wskaznik nie wigze si¢ bezposrednio z okreslonym
celem politycznym. Jakos¢ srodowiskowa wéd stodkich
pod wzgledem eutrofizagji i stezenia skladnikow
pokarmowych jest jednak celem kilku dyrektyw.

Naleza do nich: dyrektywa azotanowa (91/676/EWG),
majaca na celu zmniejszenie zanieczyszczen azotanami
pochodzacymi z uzytkéw rolnych, dyrektywa dotyczaca
oczyszczania sciekéw komunalnych (91/271/EWG),
majaca na celu zmniejszenie zanieczyszczenia z
oczyszczalni sciekdw i niektorych sektorow przemystu,
dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (96/61/WE), majaca

na celu ograniczanie i zapobieganie zanieczyszczaniu
wody przez przemysl, jak réwniez ramowa dyrektywa
wodna, ktéra wymaga zapewnienia dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego rzek
w catej UE do 2015 r. Ramowa dyrektywa wodna wymaga
réowniez uzyskania dobrego stanu wdd gruntowych do
2015 r. oraz odwrocenia wszelkich istotnych i trwatych
trendéw wzrostowych stezen jakichkolwiek substancji
zanieczyszczajacych. Ponadto dyrektywa w sprawie wody
pitnej (98/83/WE) ustanawia maksymalne dozwolone

stezenie azotanéw na 50 mg/l. Wykazano, ze picie wody
z zawarto$cig azotanow powyzej tej granicy moze
powodowac niekorzystne skutki zdrowotne, zwtaszcza
u niemowlat w wieku ponizej dwdch miesiecy. Wody
gruntowe stanowia bardzo wazne zrédto wody do picia
w wielu krajach, przy czym czesto si¢ ich uzywa bez
oczyszczenia, zwlaszcza gdy pochodza z prywatnych
studni.

Jednym z najwazniejszych zatozen szdstego
wspolnotowego programu dziatann Wspdlnoty Europejskiej
w zakresie sSrodowiska naturalnego na lata 2001-2010

jest ,,zintegrowanie probleméw ochrony srodowiska

ze wszystkimi istotnymi obszarami polityki”, co moze
doprowadzi¢ do szerszego rozwazania stosowania

dziatan rolniczo-$rodowiskowych w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia Srodowiska wodnego sktadnikami
pokarmowymi (np. we wspodlnej polityce rolnej).

Niepewnos¢ wskaznika

Zbiory danych dotyczacych wdd gruntowych i rzek
obejmujg prawie wszystkie kraje EEA, jednak ich zakres
czasowy jest zmienny w zaleznosci od kraju. Stopien
uwzglednienia jezior nie jest tak dobry. Uprasza sie

kraje o dostarczanie danych na temat rzek i jezior oraz
istotnych zbiornikéw wdéd gruntowych wybranych
wedlug podanych kryteriow. Te rzeki, jeziora i zbiorniki
wod gruntowych powinny zapewni¢ uzyskanie ogdlnego
przegladu ich jakosci na poziomie europejskim, na
podstawie rzeczywiscie poréwnywalnych danych.

Stezenia azotandw w wodach gruntowych wynikaja
przede wszystkim z oddziatywan antropogenicznych
zwigzanych z eksploatacja gruntdw rolnych. Stezenia

w wodzie wynikaja z wielowymiarowego i czasowo
zaleznego procesu, ktdry jest rézny dla poszczegdlnych
zbiornikow wdd gruntowych i dotychczas zostat
skwantyfikowany w mniejszym stopniu. Aby oceni¢
stezenie azotandw w wodach gruntowych i zmiany tego
stezenia, konieczne jest uwzglednienie scisle powigzanych
z nim parametréw, takich jak obecno$¢ amoniaku i
rozpuszczonego tlenu. Jednak brakuje danych, zwtaszcza
w odniesieniu do rozpuszczonego tlenu, ktorego ilos¢
dostarcza informacje na temat stanu tlenowego zbiornika
wodnego (redukujacy lub nie).

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

335



21

Bazowy zestaw wskaznikéw | Woda

Sktadniki pokarmowe w wodach
przejsciowych, przybrzeznych i morskich

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy stezenia sktadnikéw pokarmowych w naszych
wodach powierzchniowych obnizaja sig?

Podstawowe przestanie

W ostatnich latach doszto do obnizenia stezenia
fosforandw w niektorych obszarach przybrzeznych Morza
Battyckiego i Péinocnego, jednak utrzymywaly sie one

na stabilnym poziomie w Morzu Celtyckim, a wzrosty

w niektdrych obszarach przybrzeznych Witoch. Stezenie
azotandw na ogot utrzymywato sie w ostatnich latach

na stabilnym poziomie w Morzu Battyckim, Pétnocnym

i Celtyckim, jednak ulegto obniZeniu w niektdérych
obszarach przybrzeznych Wtoch.

Ocena wskaznika

Azotany

W obszarach OSPAR (Morze Péinocne, kanat la Manche i
Morze Celtyckie) i Helcom (Morze Battyckie ograniczone
réwnoleznikiem 57°44.43" szerokosci geograficznej
poinocnej, przechodzacym przez Skaw w ciesninie
Skagerrak) dostepne dane nie wykazuja wyraznego
trendu zmian stezenia azotanéw na powierzchni w okresie
zimowym. W 3—4 % stacji (rycina 1) obserwuje si¢
zaréwno trendy wzrostowe, jak i malejace, co z pewnoscia
mozna przypisac¢ zmiennosci w czasie wielkosci tadunku
substancji pokarmowych pochodzacych z réznego rodzaju
sptywow powierzchniowych.

W Morzu Battyckim powierzchniowe stezenie azotanéw
w sezonie zimowym jest niskie, nawet w wielu wodach
przybrzeznych (stezenie tta na otwartym terenie Battyku
Wriasciwego wynosi okoto 65 ug/l). Wyzsze wartosci
stezenia obserwowane w Morzu Bettéw i w cie$ninie
Kattegat wynikaja przede wszystkim z mieszania sie¢ wod
Battyku z bogatszymi w sktadniki pokarmowe wodami
Morza Pétnocnego i ciesniny Skagerrak. Podwyzszone
wartosci stezenia wynikajace z lokalnego tadunku sa
szczegolnie zauwazalne w wodach przybrzeznych Litwy,
w Zatoce Ryskiej, w Zatoce Firiskiej, w Zatoce Gdanskiej,
w Zatoce Pomorskiej i w ujsciach szwedzkich rzek.

W obszarze OSPAR stezenie azotanow jest wysokie

(> 600 pg/l) z powodu tadunkéw przenikajacych z ladu do
wod przybrzeznych Belgii, Holandii, Niemiec, Danii oraz z
kilku brytyjskich i irlandzkich ujs$¢ rzek.
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Stezenie tta w otwartym Morzu Péinocnym i Morzu
Irlandzkim wynosi odpowiednio okoto 129 pg/li 149 pg/l.
W holenderskich wodach przybrzeznych obserwowano
ogdlny spadek stezenia azotanéw w sezonie zimowym

0 10-20 %. W Morzu Sréddziemnym wartosci stezenia
azotanéw wzrosty o0 24 % i zmniejszyty sie 0 5 % we
wioskich stacjach przybrzeznych (rycina 1). Stezenie

tha jest niskie, wynosi 7 pg/l. Wzglednie niskie stezenie
obserwuje sie¢ w greckich wodach przybrzeznych,

w poblizu Sardynii i Pétwyspu Kalabryjskiego. Nieco
wyzsze wartosci stezenia stwierdza sie¢ wzdtuz pétnocno-
zachodniego i poludniowo-wschodniego wybrzeza Wtoch.
Wysokie stezenie obserwuje sie w wiekszosci pdtnocnej

i zachodniej czesci Morza Adriatyckiego, jak rowniez

w poblizu rzek i miast wzdtuz wybrzeza zachodniego
Witoch.

W Morzu Czarnym stezenie tta azotandw jest bardzo
niskie, tj. 1,4 pg/l. Stwierdzono niewielki spadek stezenia
azotandw w rumunskich wodach przybrzeznych, przy
statym obnizeniu stezenia w wodach tureckich przy
wejsciu do Bosforu. Podwyzszone stezenie zardwno
azotandw;, jak i fosforandw w wodach ukrainskich

w ostatnich latach wiaze si¢ ze znacznym wzrostem
zawartosci tych zwiagzkéw w sptywie powierzchniowym
do rzek.

Fosforany

W Morzu Battyckim i Morzu Pétnocnym stezenie
fosforandéw obnizylo sie odpowiednio w 25 % i 33 %
pomiarowych stacji przybrzeznych (rycina 1). W szerzej
rozumianym obszarze Morza Péinocnego obnizenie
stezenia fosforandw jest szczegolnie widoczne w wodach
przybrzeznych, Holandii i Belgii, co prawdopodobnie
wynika ze zmniejszenia stezenia fosforanéw w rzece
Ren. Spadek stezenia fosforanéw obserwowano réwniez
w niektdrych stacjach pomiarowych na obszarach
niemieckich, norweskich i szwedzkich wéd przybrzeznych
oraz na otwartym Morzu Pétnocnym (ponad 20 km od
wybrzeza). W obszarze Morza Battyckiego stwierdzano
obnizenie stezenia fosforanéw w wodach przybrzeznych
w wiekszosci krajow, z wyjatkiem Polski, jak rowniez

w wodach otwartych.

W obszarze Morza Baltyckiego powierzchniowe stezenie
fosforandw w sezonie zimowym jest bardzo niskie

w Zatoce Botnickiej w poréwnaniu do stezenia tta na
otwartym Battyku i potencjalnie ogranicza produkcje
pierwotna na tym obszarze. SteZenie to jest nieco wyzsze
w Zatoce Ryskiej, Zatoce Gdanskiej, w niektorych
obszarach litewskich, niemieckich i duniskich wéd
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przybrzeznych i w ujsciach rzek. Podjeto odpowiednie
srodki zaradcze w obszarach zlewisk, uzyskujac obnizenie
ilosci stosowanych nawozdéw na teranach roliczych.
Jednakze ostatnie badania wskazuja na to, Ze na stezenia
fosforandw, na przyktad w otwartych wodach Battyku,
w tym w ciesninie Kattegat, silnie wptywajq procesy i
transport w obrebie akwenu wodnego ze wzgledu na
odmienng gospodarke tlenowa w warstwie przydennej.
Stezenie fosforandw jest wyjatkowo wysokie w Zatoce
Finskiej ze wzgledu na niedotlenienie i wyptyw
bogatych w fosforany wéd przydennych pod koniec lat
dziewiecdziesiatych XX w. W Morzu Péinocnym, kanale
La Manche i Morzu Celtyckim stezenie to w wodach
przybrzeznych Belgii, Holandii, Niemiec i Danii jest
podwyzszone w poréwnaniu do wartosci stwierdzanych

w otwartym Morzu Pétnocnym. W ujsciach rzek jest ono
generalnie wysokie ze wzgledu na lokalne fadunki.

W Morzu Srédziemnym stezenie fosforanéw uleglo
podwyzszeniu w 26 % i obnizeniu w 8 % wloskich
przybrzeznych stacji pomiarowcyh (rycina 1). Stezenie
wyzsze niz wartos¢ ta (tj. okolo 1 ug/l) obserwuje sie

w wiekszosci obszaréw woéd przybrzeznych, przy czym
duzo wyzsze jego wartosci stwierdza si¢ w ,,goracych
punktach” wzdtuz zachodniego i wschodniego wybrzeza
Wrtoch.

W otwartym Morzu Czarnym stezenie tta fosforanéw
jest wzglednie wysokie (okoto 9 pg/l) w poréwnaniu
do Morza Srédziemnego i stezenia tta azotu. Wynika

Rycina 1

Zestawienie trendow zmian stezen azotandw i fosforanow i stosunku N/P

w sezonie zimowym w wodach przybrzeznych P,c’)lnocnego Atlantyku (gtéwnie
w Morzu Celtyckim), Morza Battyckiego, Morza Srédziemnego i Morza

Poéinocnego

-

Atlantyk (95) ||
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Uwaga: Analizy trenddw dotyczg szeregdw czasowych z lat 1985-2003 dla kazdej stacji monitorujacej, w ktorej dostepne byty
dane z co najmniej 3 lat w latach 1995-2003 i z co najmniej 5 lat ogétem. Liczbe stacji podano w nawiasach.

Dane dla Atlantyku (w tym Morza Celtyckiego) z Wielkiej Brytanii, Irlandii i ICES. Dane dla Morza Baityckiego

(w tym Morza Bettéw i ciesniny Kattegat) z Danii, Finlandii, Niemiec, Litwy, Polski, Szwecji i ICES. Dane dla Morza
Srédziemnego z Wioch. Dane dla Morza Pétnocnego (w tym kanatu La Manche i cie$niny Skagerrak) z Belgii, Danii,
Niemiec, Holandii, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i ICES.

Zrédto danych: EEA Data service, dane z obszaréw OSPAR, Helcom ICES i krajéw cztonkowskich EEA

(www.eea.europa.eu).
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to prawdopodobnie ze stale panujacych warunkéw
beztlenowych w wodach dennych wiekszosci obszaru
Morza Czarnego, ktore nie pozwalaja na zwiazanie
fosforandw w osadach dennych. Stezenie fosforanow
wzdluz wybrzeza tureckiego jest nizsze niz na otwartym
morzu, natomiast jest wyzsze w rumunskich wodach
przybrzeznych, na ktére majg duzy wpltyw wody Dunaju.
W Morzu Czarnym stwierdzono powolny spadek stezenia
fosforandw w tureckich wodach u wejscia do Bosforu.

Stosunek N/P

W Morzu Baltyckim stosunek N/P obliczany na
podstawie stezenia azotandw i fosforanéw w wodach
powierzchniowych w sezonie zimowym wzrasta we
wszystkich obszarach (rycina 1) z wyjatkiem polskich
wod przybrzeznych. Stosunek N/P jest wysoki (> 32) w
Zatoce Botnickiej, gdzie fosfor moze ograniczac¢ pierwotna
produkdje fitoplanktonu. Jednak omawiany stosunek
jest niski (< 8) do wzglednie niskiego (< 16) w wiekszosci
otwartego i przybrzeznego obszaru Morza Battyckiego,
co wskazuje na to, ze azot moze by¢ potencjalnym
czynnikiem ograniczajacym wzrost.

W szerzej rozumianym obszarze Morza Pétnocnego i

w Morzu Celtyckim wysokie wartosci stosunku N/P

(> 16) obserwuje sie w belgijskich, holenderskich,
niemieckich i duriskich wodach przybrzeznych i ujsciach
rzek, co wskazuje na potencjalne ograniczanie ilosci
uzywanego fosforu, przynajmniej na poczatku sezonu
wegetacyjnego. W bardziej otwartych wodach stosunek
N/P wynosi generalnie mniej niz 16, co wskazuje na
potencjalne ograniczanie uzywania azotu.

W Morzu Srédziemnym wysoki stosunek N/P

(> 32) stwierdza sie wzdluz pénocnego wybrzeza
Adriatyku i w ,,goracych punktach” wzdluz wybrzeza
wtoskiego i péinocnego wybrzeza Sardynii, co
wskazuje na potencjalne ograniczenia stosowania
fosforu, przynajmniej w niektérych okresach sezonu
wegetacyjnego.

W Morzu Czarnym stosunek N/P jest zasadniczo niski,
zwlaszcza w otwartym morzu i wzdluz wybrzeza
tureckiego, co wskazuje na potencjalne ograniczanie
stosowania azotu. Wysokie wartosci stosunku N/P

(> 32) wystepuja jedynie w kilku rumunskich stacjach
przybrzeznych, co wskazuje na potencjalne ograniczenie
stosowania fosforu.
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Definicja wskaznika

Wskaznik ilustruje ogdlne tendencje zmian stezenia
azotanow i fosforanéw (w mikrogramach/l) w sezonie
zimowym i stosunku N/P w regionalnych morzach
Europy. Stosunek N/P oblicza si¢ na podstawie wartosci
stezenia molowego. Sezon zimowy obejmuje styczen, luty i
marzec w przypadku stacji na wschéd od potudnika

15 stopni (Bornholm) w Morzu Battyckim oraz styczen i
luty w przypadku wszystkich innych stacji. Uwzgledniono
nastepujace obszary morskie: Battyk tacznie z Morzem
Bettow i ciesning Kattegat; Morze Pétinocne — szerzej
rozumiane Morze Péinocne obszaru OSPAR, tacznie z
cie$ning Skagerrak i kanalem La Manche, jednak bez
ciesniny Kattegat; Atlantyk — pétocno-wschodni
Atlantyk facznie z Morzem Celtyckim, Zatoka Biskajska i
wybrzezem iberyjskim oraz cate Morze Srédziemne.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Wzbogacanie wody w azot i fosfor moze doprowadzi¢

do calego tancucha niepozadanych zdarzen, ktérego
pierwszym elementem jest nadmierny wzrost glonéw
planktonowych, ktére zwiekszaja ilos¢ materii organicznej
osiadajacej na dnie. Zjawisko to moze ulec nasileniu
wskutek zmian skladu gatunkéw i funkcjonowania
pelagicznej sieci pokarmowej (np. wzrostu raczej matych
wiciowcodw niz wigkszych okrzemek), co prowadzi

do obnizenia spozywania pokarméw przez widtonogi

i zwiekszonej sedymentacji. Zwigzany z tym wzrost
zuzycia tlenu moze z kolei prowadzi¢ do niedoboru tego
pierwiastka, zmian struktury populacji i obumierania
fauny bentosowej w obszarach z warstwowymi masami
wody. Eutrofizacja moze réwniez zwigkszac ryzyko
zakwitania glondéw, z ktérych niektére moga sie sktadac¢
ze szkodliwych gatunkow, wywotujacych $mier¢ fauny
bentosowej oraz dzikich i hodowanych w klatkach ryb,
jak réwniez zatrucie skorupiakami u ludzi. Zwigkszony
wzrost i dominacja szybko rosnacych makroglonéw
nitkowatych w plytkich, ostonietych obszarach jest innym
efektem przetadowania sktadnikami pokarmowymi,
ktére moze zmienic ekosystem przybrzezny, zwiekszy¢
ryzyko lokalnego uszczuplenia zasobdw tlenu i zmniejszy¢
roznorodnos¢ biologicznag i wielkos¢ obszardw legowych
dla ryb.

Stosunek N/P zapewnia informacje na temat potencjalnego
ograniczania przez azot lub fosfor produkgji pierwotnego
fitoplanktonu.
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Kontekst polityczny

Dzialania majace na celu ograniczenie niekorzystnego
wptywu nadmiernych ilo$ci antropogenicznych
sktadnikéw pokarmowych i ochrone $rodowiska
morskiego sa podejmowane w wyniku réznych inicjatyw
na wszystkich poziomach — globalnym, europejskim,
krajowym, konwengji regionalnych i konferencji
ministerialnych. Istnieje kilka dyrektyw UE stuzacych
zmniejszeniu tadunkdéw sktadnikow pokarmowych i ich
oddziatywan, w tym dyrektywa azotanowa
(91/676/EWG) majaca na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia powodowanego przez azotany
pochodzace z pdl uprawnych; dyrektywa dotyczaca
oczyszczania sciekéw komunalnych (91/271/EWG),
ktorej celem jest zmniejszenie zanieczyszczen z
oczyszczalni sciekdéw i z niektdrych galezi przemystu;
dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (96/61/EWG), ktorej
celem jest ograniczanie i zapobieganie zanieczyszczaniu
wody przez przemyst, i ramowa dyrektywa wodna
(2000/60/WE), ktdra ustanawia wymagania uzyskania
dobrego stanu ekologicznego lub dobrego potencjatu
ekologicznego wod przejsciowych i przybrzeznych w calej
UE do 2015 r. Komisja Europejska opracowuje rowniez
strategie tematyczng dotyczaca ochrony i zachowania
$rodowiska morskiego. Dodatkowe dziatania s
prowadzone na podstawie inicjatyw miedzynarodowych
i miedzynarodowych dokumentéw polityki, w tym
globalnego programu dziatann ONZ na rzecz ochrony
srodowiska morskiego przed dzialalnoscig ladowa; planu
dziatania dla Morza érédziemnego (MAP) 21975 r.;
konwencji helsiniskiej z 1992 r. (Helcom); konwengji
OSPAR z 1998 r. i Programu srodowiskowego dla Morza
Czarnego (BSEP).

Cele

Najbardziej istotny cel pod wzgledem stezenia
sktadnikéw pokarmowych w wodzie wynika z ramowej
dyrektywy wodnej, w przypadku ktdrej jednym

z celow ochrony srodowiska jest uzyskanie dobrego

stanu ekologicznego. Sprowadza sie to do uzyskania
odpowiedniego dla okreslonych rodzajéow akwenow
wodnych stezenia/zakresu stezenia skladnikéw
pokarmowych, ktére sprzyjatoby zachowaniu elementow
tworzacych jakos¢ biologiczng w dobrym stanie. Poniewaz
stezenia naturalne i stezenia tta sktadnikéw pokarmowych
r6znig sie pomiedzy regionalnymi morzami i w ich
obrebie, jak réwniez pomiedzy réznymi rodzajami
akwendéw wod przybrzeznych, docelowe poziomy
sktadnikéw pokarmowych lub ich wartosci progowe
niezbedne do uzyskania dobrego stanu srodowiska
naturalnego nalezy okresli¢ lokalnie.

Niepewnos¢ wskaznika

Zaakceptowana powszechnie metodg wykrywania
trenddw jest test Manna-Kendalla. Ze wzgledu na
dokonywanie licznych analiz trendéw okoto 5 %

testow bedzie dawac istotne wyniki bez istnienia

trendu w rzeczywistosci. Danych do oceny ciagle

jest niewiele, gdy wezmie sie pod uwage znaczna
zmiennos¢ czasowo-przestrzennag typowa dla wod
przejsciowych, przybrzeznych i morskich w Europie.
Dlugie odcinki europejskich wéd przybrzeznych nie
zostaly uwzglednione w analizie ze wzgledu na brak
danych. Analizy trendéw sa spdjne jedynie dla Morza
Pétnocnego i Morza Battyckiego (dane sa aktualizowane
co roku w ramach konwencji OSPAR i Helcom) i wloskich
wod przybrzeznych. Ze wzgledu na zmiennos¢ wyplywu
wod stodkich i zmiennos¢ hydrogeograficzna strefy
przybrzeznej i wewnetrznych procesdw krazenia, trendow
zmian stezen sktadnikéw pokarmowych nie mozna
bezposrednio odnies¢ do podjetych dziatan. Z tych samych
powoddw stosunku N/P obliczonego na podstawie
powierzchniowego stezenia sktadnikéw pokarmowych

w sezonie zimowym nie mozna wykorzysta¢ bezposrednio
do ustalenia stopnia ograniczenia pierwotnej produkgji
fitoplanktonu wskutek niedoboru sktadnikéw
pokarmowych. Oceny oparte na stosunkach N/P mozna
uwazac za opisujace jedynie potencjalne ograniczenia
dostarczania azotu lub fosforu roslinom morskim.
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Jakos¢ wody kapielowej

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy dochodzi do poprawy jakosci wody kapielowej?

Podstawowe przestanie

Jakos¢ wody w wyznaczonych kapieliskach przy plazach
w Europie (w obszarach przybrzeznych i ladowych) ulegta
poprawie w latach dziewigé¢dziesiatych XX w. i na
poczatku XXI w. W 2003 r. obowigzkowe normy byty
spetniane przez 97 % przybrzeznych i 92 % ladowych wéd
kapielowych.

Ocena wskaznika

Jakos¢ wody kapielowej w UE pod wzgledem zgodnosci z
obowigzkowymi normami ustanowionymi w dyrektywie
dotyczacej jakosci wody w kapieliskach ulegla

poprawie, jednak w mniejszym tempie, niz poczatkowo
przewidywano. Pierwotnym celem dyrektywy z

1975 r. bylo spemienie przez panstwa cztonkowskie
obowigzkowych norm do konca 1985 r. W 2003 r. normy
te spetniato 97 % przybrzeznych woéd kapielowych i 92 %
ladowych wéd kapielowych. Pomimo istotnej poprawy
jakosci wod kapielowych od chwili przyjecia dyrektywy
dotyczacej jakosci wéd w kapieliskach 25 lat temu,

11 % przybrzeznych wéd kapielowych i 32 % kapielisk
ladowych w Europie ciagle nie osiagneta (nieobowiazkow
ych) pozioméw wartosci wytycznych ustalonych w 2003
r. Stopien osiagniecia tych poziomoéw byl znacznie nizszy
od norm obowiazkowych. Prawdopodobnie wynika to
stad, ze spelnienie wytycznych wymagatoby od panstw
cztonkowskich znacznego zwiekszenia wydatkéw na
dzialania z zakresu oczyszczania Sciekdw i na kontrole
rozproszonych zrodet zanieczyszczen.

Dwa kraje (Holandia i Belgia) uzyskaty 100 % zgodnosci
z obowigzkowymi normami w obrebie przybrzeznych
wod kapielowych w 2003 r. (rycina 2). Najgorsze wyniki
pod wzgledem speiniania obowigzkowych norm przez
wody przybrzezne stwierdzono w Finlandii. W 2003

r. az 6,8 % wod kapielowych bylo niezgodnych z tymi
normami. Jezeli za$ chodzi o przybrzezne wody kapielowe
w Belgii, to pomimo 100 % zgodnosci z obowigzkowymi
normami jedynie 15,4 % tych wdd spetniato poziomy
wytycznych, co stanowilo najgorszy wynik wsrod
wszystkich krajow UE.
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Trzy kraje: Irlandia, Grecja i Wielka Brytania, osiagnety
100 % zgodnos¢ z normami obowigzkowymi w obrebie
swoich kapielisk ladowych w 2003 r. (rycina 3). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze panstwa te wyznaczyly mniejsza
liczbe kapielisk ladowych w UE (odpowiednio 9, 4i 11)
niz Niemcy (1 572) i Francja (1 405), ktére wyznaczyty
ich najwiecej. Najnizszy stopien przestrzegania norm
obowigzkowych istniat w odniesieniu do ladowych wéd
kapielowych w 2003 r. we Wtoszech (70,6 %).

Procentowe spetnianie
obowiazkowych norm podanych
w dyrektywie dotyczacej
jakosci wody w kapieliskach
przez przybrzezne i ladowe
wody kapielowe w UE,

lata 1992-2003, dotyczy
terenu UE-15

Rycina 1

Odsetki wdd kapielowych zgodnych z normami
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Uwaga: 1992-1994: 12 panstw cztonkowskich UE;
1995-1996: 14 panstw cztonkowskich UE;
1997-2003: 15 panstw cztonkowskich UE.

Zrédto danych: DG ds. Srodowiska na podstawie
rocznych raportéow panstw cztonkowskich
(zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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W 2003 r. Komisja Europejska przeprowadzita
postepowanie o naruszenie przepiséw wobec dziewieciu
panstw cztonkowskich UE-15 (Belgii, Danii, Niemiec,
Hiszpanii, Francji, Irlandii, Holandii, Portugalii i Szwecji) z
tytutu niespetiania przez te paristwa réznych aspektow
dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach.
Wspdlng podstawa dla omawianego postepowania

byto nieprzestrzeganie norm i niewystarczajaca liczba
pobieranych prébek. Komisja zauwazyla réwniez,

ze liczba ladowych kapielisk w Wielkiej Brytanii jest
niska w poréwnaniu z wiekszoscig pozostatych panstw
cztonkowskich.

Definicja wskaznika

Wskaznik opisuje zmienno$¢ w czasie jakosci
wyznaczonych wéd kapielowych (ladowych i morskich) w
panstwach cztonkowskich UE pod wzgledem zgodnosci

z normami parametréw mikrobiologicznych (bakterie

coli ogdétem oraz bakterie coli typu katowego) i
fizykochemicznych (oleje mineralne, substancje
powierzchniowo czynne i fenole) wprowadzonych

przez dyrektywe UE dotyczaca jakosci wody

Rycina 2 Odsetek przybrzeznych wod kapielowych w UE speilniajacych w roku 2003 r.
normy obowiagzkowe i wytyczne podane w dyrektywie dotyczacej jakosci wody

w kapieliskach wedtug krajow
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Uwaga: Zrédio danych: DG ds. Srodowiska na podstawie rocznych raportéw panstw czionkowskich

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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w kapieliskach (76/160/EWG). Status zgodnosci z
normami w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
przedstawiono dla ostatniego roku sprawozdawczosci.
Wskaznik ten, oparty na rocznych raportach
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie Komisji
Europejskiej, zostat wyrazony jako odsetek ladowych i
morskich wéd kapielowych zgodnych z obowigzkowymi
normami i z poziomami wyznaczonymi dla parametréw
mikrobiologicznych i fizykochemicznych.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach
(76/160/EWG) miata na celu ochrong ludzi przed
przypadkowym i przewleklym kontaktem z
zanieczyszczeniami, ktére mogtyby spowodowac choroby
zwigzane z rekreacyjnym korzystaniem z wody. Dlatego
zbadanie zgodnosci z ta dyrektywa wskazuje na stan

Rycina 3 Odsetek ladowych wéd kapielowych w UE spetniajacych w roku 2003 r. normy
obowiazkowe i wytyczne podane w dyrektywie dotyczacej jakosci wody

w kapieliskach wedtug krajow
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Uwaga: Zrodto danych: DG ds. Srodowiska na podstawie dorocznych raportéw parstw cztonkowskich

(zob. www.eea.europa.eu/coreset).
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wody kapielowej pod wzgledem wplywu na zdrowie
ludzi, a takze na skutecznos¢ dyrektywy. Dyrektywa
dotyczaca jakosci wody w kapieliskach jest jednym

z najstarszych srodowiskowych aktéw prawnych
obowiazujacych w Europie, a dane na temat zgodnosci z
jej wymaganiami siegajq lat siedemdziesigtych XX w. Na
mocy tej dyrektywy od panstw cztonkowskich wymaga sie
wyznaczenia przybrzeznych i ladowych wod kapielowych
oraz monitorowania jakosci wody w catym sezonie
kapielowym.

Kontekst polityczny i cele

Na mocy dyrektywy dotyczacej jakosci wody

w kapieliskach (76/160/EWG) panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane do wyznaczania przybrzeznych i ladowych
wod kapielowych i monitorowania ich jakosci w catym
sezonie kapielowym. Wody kapielowe s3 wyznaczane

w tych miejscach, w ktorych kapiel jest dozwolona przez
wlasciwy organ i gdzie tradycyjnie zazywa kapieli wielu
ludzi. Sezon kapielowy ustala si¢ jako okres, w ktérym
najwigksza liczba oséb zazywa kapieli (w wigkszosci
krajow europejskich jest to okres od maja do wrzesnia).
Jakos$¢ wody musi by¢ monitorowana w tym okresie

co dwa tygodnie, jak réwniez dwa tygodnie przed
poczatkiem sezonu. Czestos¢ pobierania probek wody
mozna dwukrotnie zmniejszy¢, gdy wyniki badan
probek pobranych w poprzednich latach byty lepsze niz
wyznaczone wartosci i gdy nie pojawit sie jakikolwiek
nowy czynnik, ktéry mégltby obnizy¢ jakos¢ wody.

W zataczniku 1 do dyrektywy podano szereg parametrow
podlegajacych obowigzkowemu monitorowaniu, jednak
za najwazniejszy z nich uznaje sie jakos¢ bakteriologiczna.
Dyrektywa ustanawia zardwno normy minimum
(obowigzkowe), jak i optymalne (wytyczne). Aby
wymagania dyrektywy byty spetnione, 95 % probek musi
spetnia¢ normy obowigzkowe. Aby mozna bylo wode
uznac¢ za zgodng z wartosciami wytycznych, 80 % probek
musi spelnia¢ normy dotyczace zawartosci bakterii coli
ogotem oraz bakterii coli typu katowego, a 90 % prébek
musi spelnia¢ normy dla innych parametréw. W dniu

24 pazdziernika 2002 r. Komisja przyjeta propozycje

nowelizacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej jakosci wody w kapieliskach (COM(2002)581).
W projekcie dyrektywy proponuje sie stosowanie tylko
dwoch bakteriologicznych parametréw wskaznikowych,
jednak ustanowiono wyzsze normy zdrowotne niz

w przypadku dyrektywy 1976/160. Na podstawie
miedzynarodowych badan epidemiologicznych i
doswiadczen z wdrazaniem obecnie obowiazujacej
dyrektywy dotyczacej jakosci wody w kapieliskach

i ramowej dyrektywy wodnej w znowelizowanej
dyrektywie przewiduje sie dlugoterminowe metody oceny
i kontroli jakosci, tak aby zmniejszy¢ zardwno czestosé, jak
i koszty monitorowania.

Niepewnos¢ wskaznika

Istnieja roznice w interpretacji i wdrazaniu dyrektywy
pomiedzy poszczegolnymi krajami, prowadzace do réznic
reprezentatywnosci uwzglednianych wod kapielowych
pod wzgledem rekreacyjnego korzystania z wody.

W okresie obowigzywania dyrektywy, UE powiekszyta
sig z 12 panstw w 1992 r. do 15 w 2003 r. Dlatego

szereg czasowy nie jest spojny pod wzgledem zasiegu
geograficznego. Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie
UE-10 przekaza sprawozdania na temat jakosci swoich
wod kapielowych w 2005 r.

Drobnoustrojami chorobotworczymi odpowiedzialnymi
za przenoszone przez wode choroby zwigzane

z rekreacyjnym korzystaniem z wody sa
najprawdopodobniej ludzkie enterowirusy, jednak
metody ich wykrywania sa zbyt skomplikowane i
kosztowne, aby mozna je byto stosowac¢ w ramach
rutynowego monitorowania, w zwiazku z czym gltéwnymi
parametrami analizowanymi pod katem zgodnosci

z dyrektywa sa wskazniki obecnosci nastepujacych
mikroorganizmdw: bakterii coli ogélem oraz bakterii

coli typu kalowego. Dlatego zgodnos¢ z wartosciami
obowiazkowymi i wytycznymi dotyczacymi tych
mikroorganizmoéow wskaznikowych nie gwarantuje braku
zagrozenia dla zdrowia ludzi.
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Chlorofil w wodach przejsciowych,
przybrzeznych i morskich

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy dochodzi do spadku eutrofizacji w europejskich
wodach powierzchniowych?

Podstawowe przestanie

Nie stwierdzono generalnego zmniejszenia eutrofizacji
(mierzonej stezeniem chlorofilu) w Morzu Battyckim,
W szerzej rozumianym obszarze Morza Péinocnego
czy w wodach przybrzeznych Wtoch i Grecji. Stezenie
chlorofilu-a zwigkszyto sie¢ w kilku obszarach
przybrzeznych i zmniejszylo sie¢ w innych.

Ocena wskaznika

Nie stwierdzono jakiegokolwiek ogdlnego trendu zmian
stezenia powierzchniowego chlorofilu-a w sezonie letnim
ani w otwartych obszarach morskich Morza Baltyckiego
i szerzej rozumianego Morza P6inocnego, ani w wodach
przybrzeznych Wloch i Grecji na Morzu Srédziemnym
(rycina 1). W wiekszosci stacji przybrzeznych w obrebie
trzech wymienionych mdrz nie stwierdza sie zadnego
trendu zmian, jednak w niektorych obserwuje sie jednak
trendy wzrostowe lub spadkowe. Na przyktad w Morzu
Battyckim, w 11 % stacji przybrzeznych wystapil wzrost
stezenia chlorofilu-a, natomiast w 3 % wykryto jego
spadek. Brak wyraznego ogolnego trendu wskazuje na
to, ze dzialania podjete w celu zmniejszenia fadunkéw
sktadnikéw pokarmowych nie doprowadzity jeszcze do
istotnego zmniejszenia eutrofizacji.

W wodach otwartych Battyku Wtasciwego i w Zatoce
Finiskiej stwierdza si¢ wysokie $rednie powierzchniowe
stezenie chlorofilu-a w sezonie letnim (> 2,8 ug/l),
prawdopodobnie ze wzgledu na letnie zakwity sinic, ktdre
wystepuja wylacznie w Morzu Battyckim. Stezenie > 4 pg/l
obserwuje si¢ w ujsciach rzek i w wodach przybrzeznych
poddanych wptywom rzek lub miast w niektérych wodach
przybrzeznych Szwedji, Estonii, Litwy, Polski i Niemiec.

W Morzu Pétnocnym wysokie stezenie chlorofilu-a

(> 5,8 pg/l) stwierdza sie w ujsciu Laby oraz w belgijskich,
holenderskich i duriskich wodach przybrzeznych, na ktore
wplyw wywiera woda przynoszona przez rzeki. Wysokie

stezenie obserwuje sa rdwniez w Zatoce Liverpoolskiej

na Morzu Irlandzkim. W otwartym Morzu Péinocnym
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i w cie$ninie Skagerrak wartosci stezenia chlorofilu-a sa
generalnie niskie (< 1,4 pg/l).

W Morzu Srédziemnym 12 % stacji we whoskich wodach
przybrzeznych wykazuje spadek stezenia chlorofilu-a,
podczas gdy 8 % wykazuje jego wzrost (rycina 1).
Najnizsze stezenia (< 0,35 ug/l) stwierdza sie w okolicach
Sardynii i w potudniowych wloskich i greckich wodach
przybrzeznych. Wyzsze stezenie (> 0,6 ug/l) obserwowane
jest wzdtuz wschodniego i zachodniego wybrzeza

Wloch i w greckiej Zatoce Saronskiej. Wysokie stezenie

(> 1,95 ug/l) wystepuje w pédtnocnym Adriatyku i wzdtuz
zachodniego wybrzeza Wtoch od Neapolu do pétnocnego
Rzymu.

Bardzo niewiele danych na temat chlorofilu-a jest
dostepnych w odniesieniu do Morza Czarnego. Dostepne
dane wykazuja najwyzszy poziom jego stezenia

(> 1,7 pg/l) w ukraiiskich wodach péinocno-zachodniego
Morza Czarnego.

Definicja wskaznika

Wskaznik ilustruje trendy zmian srednich letnich
powierzchniowych wartosci stezenia chlorofilu-a

w regionalnych morzach Europy. Stezenie chlorofilu-a jest
wyrazane w mikrogramach/l w gérnych 10 m stupa wody
w okresie letnim.

Za okres letni uwaza sie:

e okres od czerwca do wrzesnia w przypadku stagji
potozonych na pdétnoc od 59 stopni szerokosci
geograficznej na Morzu Baltyckim (Zatoka Botnicka i
Zatoka Finska);

* okres od maja do wrzesnia w przypadku wszystkich
innych stagji.

Uwzgledniane sa nastepujace obszary morskie:

e Battyk: obszar Helcom obejmujacy Morze Bettdéw i
ciesnine Kattegat;

*  Morze Péinocne: obszar OSPAR szerzej rozumianego
Morza Pétnocnego, obejmujacy ciesnine Skagerrak i
kanat La Manche, jednak nie ciesnine Kattegat;
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e Atlantyk: pédnocno-wschodni Atlantyk tacznie z
Morzem Celtyckim, Zatoka Biskajska i wybrzezem
iberyjskim;

e Morze Srédziemne: cate Morze Srodziemne.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Celem wskaznika jest wykazanie skutkéw dziatan
podejmowanych w celu zmniejszenia niekorzystnego
oddziatywania wyplywajacego azotu i fosforanéw na
zawartos¢ fitoplanktonu w wodach przybrzeznych
wyrazona jako stezenie chlorofilu-a. Jest to wskaznik
eutrofizacji (zob. takze CSI 21 Sktadniki pokarmowe
w wodach przejsciowych, przybrzeznych i morskich).

Podstawowym skutkiem eutrofizacji jest nadmierny
rozrost glonow planktonu zwigkszajacy stezenie
chlorofilu-a i ilo$¢ substancji organicznych osadzajacych
si¢ na dnie. Biomasg fitoplanktonu najczesciej mierzy

sie jako stezenie chlorofilu-a w eufotycznej czesci stupa
wody. Pomiary tego stezenia wchodza w sktad wigkszosci
programdéw monitorowania eutrofizagji, przy czym
stanowi ono wskaznik eutrofizacji biologicznej stosowany
na najwiekszym obszarze geograficznym w Europie.

Niekorzystne skutki nadmiernego rozrostu
fitoplanktonu obejmuja: 1) zmiany skladu gatunkowego i
funkcjonowania pelagicznej sieci pokarmowej,

2) zwigkszona sedymentacje i 3) wzrost zuzycia tlenu,
ktéry moze prowadzi¢ do niedoboru tego pierwiastka

i zwigzanych z nim zmian struktury populagji lub
wymierania fauny bentosowe;j.

Eutrofizacja moze réwniez sprzyjac¢ rozrostowi
szkodliwych glonéw prowadzacemu do zmian barwy
wody, tworzenia sie¢ piany, obumierania fauny bentosowej,
dzikich ryb i ryb zyjacych w klatkach lub do zatrucia ludzi
skorupiakami. Efekt cienia rzucanego przez zwiekszona
biomase fitoplanktonu redukuje dystrybucje traw i
makroglonéw morskich na wigekszych glebokosciach.
Wtorna produkgja fauny bentosowej jest najczesciej
ograniczona dostepnoscig pokarmoéw i zwiazana z
dowozem fitoplanktonu osadzajacego sie na dnie,
wplywajacego na stezenie chlorofilu-a.

Rycinal Trendy zmian Sredniej wartosci
stezenia chlorofilu-a w sezonie
letnim w wodach przybrzeznych
Morza Battyckiego, Morza
Srédziemnego (giownie

w wodach Witoch) i szerzej
rozumianego obszaru Morza
Pé6inocnego (gtéwnie we
wschodniej czesci Morza
Pétnocnego i w cie$ninie
Skagerrak)

Chlorofil a

Morze Battyckie
(89)

Morze Srédziemne
(232)

Morze Pétnocne
(121)

T T T T 1
0 20 40 60 80 100

100 % stacji
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Uwaga: Analizy trendéw dotyczg szeregdw czasowych z lat
1985-2003 dla kazdej stacji monitorujacej, w ktorej
dostepne byty dane z co najmniej 3 lat w latach
1995-2003 i z co najmniej 5 lat ogotem. Liczbe
stacji podano w nawiasach.

Dane dla Morza Battyckiego (w tym Morza Bettdw i
ciesniny Kattegat) z Danii, Finlandii, Litwy, Szwecji
oraz od Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES).

Dane dla Morza Srédziemnego z Grecji i Wioch.

Dane dla Morza Pdtnocnego (w tym ciesniny
Skagerrak) z Belgii, Danii, Norwegii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii i ICES.

Zrodto danych: EEA Data service, dane z OSPAR,
Helcom ICES i krajéw cztonkowskich EEA
(www.eea.europa.eu).
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Tabela 1 Liczby przybrzeznych stacji w poszczegdlnych krajach, w ktorych nie
stwierdzono istnienia trendu, stwierdzono trend malejacy lub stwierdzono
trend wzrostowy stezenia powierzchniowego chlorofilu-a w sezonie letnim

Kraj Chlorofil Liczba stacji

Spadek Brak trendu Wzrost Razem

Obszar Morza Battyckiego

Dania 1 31 1 33

Finlandia 0 1 3

Litwa 0 3 3 6

Wody otwarte 0 23 1 24

Szwecja 1 20 2 23

Morze $rédziemne

Grecja 0 6 0 6

Witochy 28 178 19 225

Wody otwarte 0 1 0 1

Obszar Morza Pétnocnego

Belgia 0 12 3 15

Dania 0 9 0 9

Wielka Brytania 0 3 0 3

Norwegia 0 20 0 20

Wody otwarte 0 64 2 66

Szwecja 0 5 3 8

Uwaga: Analizy trendéw dotyczg szeregdw czasowych z lat 1985-2003 dla kazdej stacji monitorujacej, w ktérej dostepne byty
dane z co najmniej 3 lat w latach 1995-2003 i z co najmniej 5 lat ogotem (zob. www.eea.europa.eu/coreset).

Kontekst polityczny

Istnieje kilka dyrektyw UE stuzacych zmniejszeniu
tadunkéw sktadnikéw pokarmowych i ich oddziatywan,
w tym dyrektywa azotanowa (91/676/EWG) majaca na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia powodowanego
przez azotany pochodzace z p6l uprawnych; dyrektywa
dotyczaca oczyszczania sciekéw komunalnych
(91/271/EWG), ktorej celem jest zmniejszenie
zanieczyszczen z oczyszczalni Sciekéw i z niektérych
galezi przemystu; dyrektywa dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(96/61/EWG), ktorej celem jest ograniczanie i zapobieganie
zanieczyszczaniu wody przez przemyst, i ramowa
dyrektywa wodna (2000/60/WE), ktora ustanawia
wymagania uzyskania dobrego stanu ekologicznego lub
dobrego potencjatu ekologicznego wod przejsciowych i
przybrzeznych w catej UE do 2015 r. Komisja Europejska
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opracowuje rdwniez strategie tematycznag dotyczaca
ochrony i zachowania srodowiska morskiego, w ktorej
zostana uwzglednione otwarte wody morskie i
podstawowe zagrozenia dla srodowiska, takie jak wptyw
eutrofizadji.

Dodatkowe dziatania prowadzone sg na bazie inicjatyw
miedzynarodowych i miedzynarodowych dziatan

w zakresie polityki, w tym globalnego programu
dziatart ONZ na rzecz ochrony srodowiska morskiego
przed dziatalnoscia ladowa, planu dzialania dla Morza
Srodziemnego (MAP) z 1975 r., konwengji helsinskiej
71992 r. (Helcom) o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego, konwencji OSPAR z 1998

1. 0 ochronie srodowiska morskiego obszaru Péinocno-
Wschodniego Atlantyku i Programu srodowiskowego dla
Morza Czarnego (BSEP).



Chlorofil w wodach przejsciowych, przybrzeznych i morskich

Cele

Najistotniejsze wartosci docelowe, jezeli chodzi o stezenie
chlorofilu w wodzie, wynikajg z ramowej dyrektywy
wodnej, w ktdrej jako jeden z celéw ochrony srodowiska
podano uzyskanie dobrego stanu ekologicznego. Stan ten
odpowiada uzyskaniu stezenia/zakresu stezenia chlorofilu
wiasciwego okreslonym rodzajom akwenéw wodnych,
ktdre sprzyja zachowaniu dobrego stanu elementéw
jakosci biologicznej.

Zalezne od rodzaju wod stezenie/zakres stezenia chlorofilu
niekoniecznie odpowiada stezeniu naturalnemu i stezeniu
ta. Stezenia te sa rozne w réznych morzach regionalnych,
w réznych podobszarach tych mérz i w réznych rodzajach
akwendw wod przybrzeznych w obrebie podobszaréw,
zaleznie od takich czynnikdéw, jak naturalny tadunek
sktadnikéw pokarmowych, okres zastoju wod i roczne
cykle biologiczne. Dlatego docelowe lub progowe wartosci
stezenia chlorofilu niezbedne do zapewnienia dobrego
stanu ekologicznego musza by¢ okreslane lokalnie.

Niepewnos¢ wskaznika

Ze wzgledu na istnienie wielu czynnikéw majacyh

wplyw na koricowq wartos¢, takich jak wyptyw wody
stodkiej, zmiennos¢ hydrogeograficzna strefy przybrzeznej
i wewnetrzne krazenie sktadnikéw pokarmowych

w wodzie, biotopach i osadach, trendy zmian stezenia
chlorofilu-a czasem trudno jest bezposrednio odnies¢ do
dziataii zmierzajacych do obnizenia stezenia sktadnikéw
pokarmowych lub wykazac na ich podstawie skutecznos¢
tych dziatan.

Test Manna-Kendalla zastosowany do analizy statystycznej
danych jest metoda odporna na zaktécenia i powszechnie
przyjeta. Ze wzgledu na dokonywanie licznych analiz
trendéw okoto 5 % testéw bedzie dawac istotne wyniki bez
istnienia trendu w rzeczywistosci.

Danych do oceny ciagle jest niewiele, gdy wezmie si¢

pod uwage znaczna zmienno$¢ czasowo-przestrzenng
typowa dla wdd przejsciowych, przybrzeznych i

morskich w Europie. Diugie odcinki europejskich wéd
przybrzeznych nie zostaly uwzglednione w analizie ze
wzgledu na brak danych. Analizy trendow sa spojne
jedynie dla Morza PéInocnego, obszaru Morza Battyckiego
i wloskich wod przybrzeznych.
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Oczyszczanie sciekow komunalnych

Pytanie kluczowe dla polityki

Na ile efektywna jest dotychczasowa polityka redukgji
obciazenia $ciekow sktadnikami odzywczymi i
substancjami organicznymi?

Podstawowe przestanie

Oczyszczanie sciekdow we wszystkich czeSciach Europy
ulegto od lat osiemdziesiatych znacznej poprawie,
jednakze procent ludnosci posiadajacej podlaczenia do
oczyszczalni Sciekéw w Europie Potudniowej i Wschodniej
oraz w krajach kandydujacych jest stosunkowo niski.

Ocena wskaznika

W ciagu minionych 20 lat w proporgcjach liczby ludnosci
posiadajacej podiaczenie do oczyszczalni Sciekow oraz
stosowanych technologiach zaszlty wyrazne zmiany.
Wdrazanie dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (UWWT) w duzej mierze przyspieszyto
ten trend. Zmniejszenie zrzutéw w Europie Wschodniej
(UE-10) oraz krajach kandydujacych wynika z recesji
gospodarczej i bedacego jej konsekwencjq upadku gatezi
produkdji przemystowej emitujacych zanieczyszczenia.

Wiekszos¢ ludnosci w krajach nordyckich posiada
podiaczenie do oczyszczalni Sciekéw; tam tez najwiecej
oczyszczalni to oczyszczalnie stopnia trzeciego, ktdre
skutecznie usuwajq pozostatosci sktadnikéw odzywczych
(fosforowych lub azotowych, lub obydwu rodzajéw) oraz
substancje organiczne. Ponad potowa sciekdw w krajach
Europy Srodkowej poddawana jest oczyszczaniu stopnia
trzeciego. Tylko okoto potowa ludnosci w krajach
poludniowych i wschodnich oraz krajach kandydujacych
posiada obecnie podiaczenie do jakichkolwiek
oczyszczalni Sciekéw, a od 30 do 40 % ludnosci w tych
krajach posiada podtaczenie do oczyszczalni stopnia
drugiego lub trzeciego. Wynika to z faktu, ze polityka
ograniczania eutrofizacji i poprawy jakosci wody
kapielowej byta wdrazana wczesniej w krajach pétnocnych
i centralnych niz w krajach potudniowych i wschodnich
oraz w krajach kandydujacych.

Z poréownania ze wskaznikami CSI 19 i CSI 20 wynika,
Ze Ww. zmiany w oczyszczaniu poprawily jakos¢ wod
powierzchniowych, w tym jako$¢ wody kapielowej,
przy spadku koncentracji ortofosforanéw, amoniaku
oraz substancji organicznych w ciggu ostatnich 10

lat. Kraje cztonkowskie poczynily znaczne inwestycje
w celu osiagniecia tej poprawy, jednakze w wiekszosci
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z nich wystepuja opdznienia we wdrazaniu dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych lub kraje
te interpretuja dyrektywe inaczej i w sposéb odmienny od
punktu widzenia Komisji.

Dyrektywa wymaga, aby panstwa cztonkowskie wskazaty
akweny w obszarach wrazliwych, na przyklad wedtug
ryzyka eutrofizacji. Do 31 grudnia 1998 r. oczyszczalnie
Sciekéw z instalacjami do oczyszczania stopnia

trzeciego powinny byty by¢ dostepne we wszystkich
aglomeracjach z rownowaznikiem populacji od 10 000
wzwyz, zrzucajacych Scieki do obszaréw wrazliwych.

Jak przedstawiono na rycinie 2, tylko dwa panstwa
cztonkowskie UE, tzn. Dania i Austria, zblizyly sie do
wymogo6w dyrektywy w tym zakresie. Niemcy i Holandia
wskazaty cate swoje terytoria jako obszary wrazliwe, ale
nie zrealizowaty celu 75 % ograniczenia zrzutu azotandw.

W duzych miastach, w ktérych réwnowaznik populagji
przekracza 150 000, panstwa czlonkowskie powinny

byly zapewni¢ bardziej zaawansowane (niz drugiego
stopnia) oczyszczanie do 31 grudnia 1998 r., jezeli zrzut
$ciekdw nastepuje do obszarow wrazliwych, oraz co
najmniej drugiego stopnia do 31 grudnia 2000 r. dla miast
odprowadzajacych scieki do ,, zwyktych” wdd. Jednak na
dzien 1 stycznia 2002 r. 158 z 526 miast z rOwnowaznikiem
populagji od 150 000 wzwyz nie posiadalo dostatecznego
standardu oczyszczania, a 25 aglomeracji, w tym
Mediolan, Cork, Barcelona i Brighton, nie stosowato
zadnego oczyszczania. Od tego czasu sytuacja

poprawila sie, czeSciowo dzieki bardziej kompleksowej
sprawozdawczosci do Komisji, a czesciowo dzigki
rzeczywistej poprawie oczyszczania. Niektdre miasta
dokonaty w latach 1999-2002 niezbednych inwestycji, a
inne planuja wkrétce zakoniczenie prac.

Dodatkowym zagrozeniem dla srodowiska jest
unieszkodliwianie osaddw Sciekowych z oczyszczalni.
Wzrost odsetka populacji posiadajacej podiaczenie

do oczyszczalni $ciekéw, jak rowniez podniesienie
poziomu oczyszczania, prowadza do zwiekszenia ilosci
osadoéw Sciekowych. Musza one by¢ unieszkodliwiane,
gléwnie poprzez rozrzucanie na glebie, sktadowanie
na sktadowiskach odpadéw lub spalanie. Te metody
unieszkodliwiania moga prowadzi¢ do przenoszenia
zanieczyszczenia z wody do gleby i powietrza i musza by¢
uwzglednione w procesach wdrazania danej polityki.

Definicja wskaznika

Wskaznik informuje o powodzeniu polityki w zakresie
ograniczania zanieczyszczen ze sciekdw poprzez sledzenie



Oczyszczanie $ciekow komunalnych

Rycina 1

Zmiany w oczyszczaniu $ciekow w regionach Europy od lat 80. do konca lat 90.

Procent populacji posiadajacej podtaczenie do oczyszczalni $ciekow (%)
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Uwaga: Ujeto tylko kraje posiadajace dane ze wszystkich okreséw; liczbe krajéw podano w nawiasach.

Nordyckie: Norwegia, Szwecja, Finlandia.

Centralne: Austria, Dania, Anglia i Walia, Holandia, Niemcy, Szwajcaria.

Potudniowe: Grecja, Hiszpania.
Wschodnie: Estonia, Wegry i Polska.
Kandydujace: Butgaria i Turcja.

Zrédto danych: EEA Data service, na podstawie danych podanych przez paristwa cztonkowskie we wspolnym
kwestionariuszu OECD/Eurostat, 2002 r. (por.: www.eea.europau./coreset).

trendéw odsetka populacji posiadajacej podtaczenie do
oczyszczalni $ciekéw stopnia pierwszego, drugiego i
trzeciego od lat osiemdziesiatych.

Poziom zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
$ciekdw komunalnych ilustrowany jest odsetkiem acznego
obcigzenia do obszaréw wrazliwych z duzych aglomeracji
oraz poziomem oczyszczania Sciekow komunalnych

w duzych miastach w UE (aglomeracje powyzej 150 000
réwnowaznikow populadji).

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Scieki pochodzace z gospodarstw domowych oraz
zaktadow przemystowych stanowig znaczne obcigzenie

dla srodowiska wodnego z powodu zawartosci
substangji organicznych i sktadnikow odzywczych

oraz substancji niebezpiecznych. Przy wysokiej liczbie
ludnosci w krajach cztonkowskich EEA zamieszkujacej
aglomeracje miejskie, znaczny odsetek $ciekow trafia

do kanaléw $ciekowych podiaczonych do publicznych
oczyszczalni sciekéw. Poziom oczyszczenia przed zrzutem
Sciekow oraz wrazliwos¢ wod przyjmujacych okreslaja
skale oddzialywania na ekosystemy wodne. Rodzaje
oczyszczania oraz zgodnos¢ z dyrektywa postrzegane sa
jako wskazniki zastepcze poziomoéw oczyszczenia oraz
potencjalnej poprawy srodowiska wodnego.

Oczyszczanie pierwszego stopnia (mechaniczne) usuwa
cze$¢ zawiesin, natomiast w oczyszczaniu drugiego
stopnia (biologicznym) wykorzystuje si¢ tlenowe i
beztlenowe mikroorganizmy do rozktadu wiekszosci
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Rycina 2

Procent catkowitego obciazenia w obszarze wrazliwym oraz procent obciazenia

w obszarze wrazliwym wg krajow niezgodny z wymogami dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych, 2001 r.
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Uwaga: Zmiana metodologii pomiedzy rokiem 1995 i 2000 w Szwecji.

Zrédto danych: DG ds. Srodowiska, 2004 r. (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

substancji organicznych i zatrzymania niektorych
sktadnikéw pokarmowych pochodzacych z nawozéw
sztucznych (ok. 20-30 %). Oczyszczanie trzeciego stopnia
(zaawansowane) jeszcze skuteczniej usuwa substancje
organiczne. Polega ono zasadniczo na zatrzymaniu
fosforandw, a w niektérych przypadkach na usunieciu
azotandw. Samo oczyszczanie pierwszego stopnia nie
usuwa amoniaku, a oczyszczanie drugiego stopnia
(biologiczne) usuwa go w ok. 75 %.

Kontekst polityczny i cele

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekéw komunalnych
(UWWTD; 91/271/EWG,) stuzy ochronie srodowiska przed
niekorzystnym wptywem zrzutu sciekéw komunalnych.
Okresla poziom oczyszczania wymagany przed zrzutem
Sciekdéw oraz powinna by¢ w petni wdrozona przez

kraje UE-15 do 2005 r. oraz przez kraje UE-10 w latach
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2008-2015. Dyrektywa wymaga, aby do 2005 r. panistwa
cztonkowskie zapewnily wszystkim aglomeracjom
liczacym powyzej 2 000 rownowaznikéw populacji
systemy odbioru sciekéw oraz aby wszystkie odebrane
Scieki byly poddawane odpowiedniemu oczyszczeniu.

Oczyszczanie stopnia drugiego (j. oczyszczanie
biologiczne) musi by¢ zapewnione dla wszystkich
aglomeracji powyzej 2 000 réwnowaznikéw populacji,
ktére odprowadzaja scieki do wdd stodkich, podczas gdy
bardziej zaawansowane oczyszczanie (stopnia trzeciego)
wymagane jest dla zrzutéw dokonywanych do obszaréw
wrazliwych. W ramach ograniczania zanieczyszczen

z réznych zrédel przyjeto dyrektywe dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC). Dyrektywa ta weszta w zycie w 1996 1. i
okreslata zestaw wspolnych zasad wydawania pozwolen
na instalacje przemystowe.



Oczyszczanie $ciekow komunalnych

Liczba aglomeracji UE-15 powyzej 150 000 rownowaznikéw populacji wg

Rycina 3
poziomu oczyszczania, stan na 1 stycznia 2002 r.
4% 2%
brak  brak informacji

oczyszczania

8 %
niepetne oczyszczanie
drugiego stopnia lub
oczyszczanie
pierwszego stopnia

58 %
petne oczyszczanie
drugiego stopnia i petne
oczyszczanie drugiego stopnia z
niepetnym oczyszczaniem
trzeciego stopnia

28 %
oczyszczanie drugiego
stopnia oraz petne
oczyszczanie trzeciego
stopnia

Uwaga: Zrédto danych: DG ds. Srodowiska, 2004 (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Osiagniecia uzyskane dzieki dyrektywie dotyczacej
oczyszczania sciekdéw komunalnych i dyrektywie
dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli nalezy postrzegac jako
zintegrowana czes¢ celdw objetych ramowa dyrektywa
wodng (WFD), ktdrej celem jest osiagniecie dobrego stanu
chemicznego i ekologicznego wszystkich wéd do 2015 .

Komisja Europejska sktadata sprawozdania w sprawie
wdrozenia dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdw
komunalnych przez panstwa cztonkowskie w latach 2002
2004 (http://europa.eu.int/comm/environment/water/
water-urbanwaste/report/report.html i http://europa.eu.int/
comm/ environment/water/water-urbanwaste/report2/
report.html).

Niepewnos¢ wskaznika

Dla potrzeb oceny przedstawionej na rycinie 1 kraje
pogrupowano w celu przedstawienia relatywnego wktadu
W szerszym ujeciu statystycznym oraz ze wzgledu na
niekompletnos¢ danych. Dane i trendy zarysowujace sie

w czasie sa najbardziej kompletne dla krajéw Europy

Srodkowej i krajow nordyckich oraz najmniej kompletne
dla krajow Europy Potudniowej i krajow kandydujacych,
z wyjatkiem Estonii i Wegier.

Dane odnoszace sie do dyrektywy dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych koncentruja si¢ na samych
wynikach oczyszczalni. Jednak systemy oczyszczania
moga takze obejmowac sieci kanatéw sciekowych ze
studzienkami i zbiornikami burzowymi przelewowymi,
ktore sg skomplikowane i ktorych ogdlng wydajnosc trudno
oceni¢. Poza oczyszczaniem uregulowanym w dyrektywie
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych istnieja
takze inne mozliwosci oczyszczania, w wiekszosci
przemystowe, ale takze oczyszczalnie niezalezne

w mniejszych osiedlach poza aglomeracjami miejskimi,
nieujete w sprawozdawczosci realizowanej na podstawie
tej dyrektywy. Przestrzeganie poziomdéw okreslonych

w dyrektywie nie gwarantuje wiec braku zanieczyszczen
pochodzacych ze $ciekéw komunalnych. W opisywaniu
oczyszczania niezaleznego przyjeto inne metody obliczania
podlaczenn — np. W Szwegji przyjmuije sie liczbe oséb
posiadajacych podfaczenie, a nie liczbe ,, réwnowaznikow
0séb” ().

(*) Dla lat 1985 i 1995 uzyto ftadunkdéw na mieszkanca réwnowaznego, dla lat 2000 i 2002 uzyto tadunkéw na mieszkanca
przytaczonego; Opierajac sie na zarejestrowanych pracach dotyczacych zagadniern wodno-$ciekowych na obszarach wiejskich,
przyjeto nastepujace zatozenia (na rok 2000): Wszyscy mieszkancy terenéw miejskich sg podfaczeni do oczyszczalni Sciekdéw
komunalnych. Wsréd mieszkajacych poza obszarami miejskimi, 192 000 oséb jest podtgczonych do oczyszczalni $ciekow
komunalnych, 70 000 nie posiada dostepu do zadnych urzadzen unieszkodliwiajacych Scieki, a pozostate 1 163 000 posiadaja
zbiorniki asenizacyjne, przy czym $cieki z 60 % zbiornikéw asenizacyjnych sg nastepnie poddawane oczyszczaniu co najmniej

drugiego stopnia.
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Rownowaga sktadnikow pokarmowych brutto

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy oddziatywanie rolnictwa na srodowisko naturalne
zmniejsza sig?

Podstawowe przestanie

Réwnowaga sktadnikéw pokarmowych w rolnictwie

to rownowaga pomiedzy iloscig sktadnikow
pokarmowych wprowadzanych i wyprowadzanych

z hektara uzytkéw rolnych. Ogromny bilans dodatni
sktadnikéw pokarmowych (tzn. nadwyzka ilosci
wprowadzanej nad wyprowadzana) wskazuje na wysokie
ryzyko wyptukiwania sktadnikéw pokarmowych i

w konsekwengji zanieczyszczania wody.

Réwnowaga azotowa brutto w krajach UE-15 w 2000

r. wynosila 55 kg/ha, czyli 0 16 % ponizej szacowanej
wartosci w roku 1990 (66 kg/ha). Wahata si¢ ona od

37 kg/ha (Wlochy) do 226 kg/ha (Holandia). We wszystkich
krajach wartos¢ réwnowagi azotowej brutto spadta

w latach 1990-2000, poza Irlandig (wzrost 022 %) i
Hiszpania (wzrost 0 47 %). Ogélny spadek nadwyzki

w réwnowadze azotowej wynika z niewielkiego
zmniejszenia si¢ ilodci wprowadzanego azotu (o 1 %) oraz
znaczacego wzrostu azotu wyprowadzanego (o 10 %).

Ocena wskaznika

* Rownowaga sktadnikéw pokarmowych brutto dla
azotu informuje o ryzyku wyptukiwania sktadnikéw
pokarmowych poprzez wskazanie obszaréw
rolniczych z bardzo duzym obcigzeniem azotem.

We wskazniku zintegrowane sg najwazniejsze
parametry rolnicze dotyczace potencjalnej nadwyzki
azotu, przez co zapewnia on obecnie najlepsze
dostepne przyblizenie obcigzenia jakosci wod

przez rolnictwo. Wysoka nadwyzka skladnikow
pokarmowych wywiera presje ekologiczng w postaci
podwyzszonego ryzyka wyplukiwania azotanéw do
wad gruntowych. Stosowanie nawozéw mineralnych
i organicznych moze takze prowadzi¢ do emisji
zanieczyszczen do atmosfery w postaci odpowiednio:
dwutlenku azotu i amoniaku.

¢ Nadwyzka azotu brutto jest szczegolnie wysoka
(tj. powyzej 100 kg/ha rocznie) w Holandii, Belgii,
Luksemburgu i Niemczech. Szczegoélnie niska jest
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natomiast w wiekszosci krajow srodziemnomorskich,
co wynika z ogdlnie nizszej produkcji zwierzecej

w tej czesci Europy. Nie mozna obecnie przedstawic
oszacowan rownowagi azotowej brutto dla krajow
UE-10 ani krajéw kandydujacych, poniewaz
odpowiednie dane statystyczne sa dopiero
opracowywane.

e Wartosci rownowagi w poszczegélnych krajach
moga jednak maskowac istotne réznice regionalne
w réwnowadze azotowej brutto, ktére determinuja
faktyczne ryzyko wyptukiwania azotu na poziomie
regionalnym lub lokalnym. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie moga zatem mie¢ akceptowalng
réwnowage azotowa brutto na poziomie krajowym,
ale w niektorych regionach moze nadal wystepowac
znaczne wyplukiwanie azotu — np. na obszarach
o duzej koncentracji hodowli. W krajach UE-15 jest
szereg regiondw o szczegolnie wysokim zageszczeniu
zwierzat hodowlanych (np. W péinocnych Wtoszech,
zachodniej Francji, péinocno-wschodniej Hiszpanii
i niektorych obszarach Beneluksu), ktére moga
by¢ regionalnymi ogniskami wysokiej nadwyzki
azotowej obciazajacej sSrodowisko naturalne. Paristwa
cztonkowskie o wysokiej nadwyzce azotowej brutto
podejmuja starania o ograniczanie tego obcigzenia
dla $rodowiska. Wykorzystuja szereg réznych
instrumentéw polityki, ktoérych sukces wymaga
znacznego wysitku politycznego z uwagi na znaczne
spoteczne i gospodarcze konsekwencje ograniczenia
produkgji zwierzecej w danych obszarach.

Definicja wskaznika

Wskaznik stanowi oszacowanie potencjalnej nadwyzki
azotu na uzytkach rolnych. Oszacowanie to polega

na obliczeniu bilansu pomiedzy caloscig azotu
wprowadzanego do systemu rolnego a catego azotu
wyprowadzanego z systemu na hektar ziemi rolnej.

Do ilosci wprowadzanej zalicza si¢ azot dostarczany

w nawozach mineralnych i oborniku, a takze azot wigzany
przez rodliny straczkowe, odktadajacy sie z powietrza
oraz z niektérych innych mniej znaczacych zrédet. Azot
wyprowadzany zawarty jest w zebranym zbozu lub trawie
oraz w rodlinach zjadanych przez wypasane zwierzeta.
Ilos¢ azotu uciekajacego do atmosfery, np. jako N,O, jest
trudna do oszacowania i dlatego nie jest uwzgledniana.



Réwnowaga skfadnikéow pokarmowych brutto

Rycina 1

Réwnowaga skladnikow pokarmowych brutto na poziomie krajowym
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Podstawgq obliczen EEA jest: obszar uprawy zbo6z i roslin pastewnych (zbiér danych ZPA1 Eurostatu lub badanie

struktury gospodarstw rolnych); pogtowie zwierzat (zbiér danych ZPA1 Eurostatu lub badanie struktury gospodarstw
rolnych); wskazniki wydzielin zwierzecych (OECD lub srednie wskazniki z panstw cztonkowskich); wskazniki nawozenia
(EFMA); wigzanie azotu (OECD lub $rednie wskazniki z badania struktury gospodarstw rolnych w panstwach
cztonkowskich); osady atmosferyczne (EMEP); plony (zbiér danych ZPA1 Eurostatu lub srednie wskazniki z panstw

cztonkowskich).

Zrédto danych: witryna internetowa OECD (http://webdominol.oecd.org/comnet/agr/aeiquest.nsf) i obliczenia EEA.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Réwnowaga sktadnikéw pokarmowych lub mineralnych
informuje o powigzaniach pomiedzy wykorzystaniem
sktadnikéw pokarmowych w rolnictwie, zmianami
jakosci srodowiska naturalnego i zréwnowazonym
wykorzystaniem zasobéw sktadnikéw pokarmowych

w glebie. Utrzymujaca sie¢ nadwyzka sygnalizuje
potencjalne problemy ekologiczne; utrzymujacy sie deficyt
sygnalizuje potencjalne problemy ze zréwnowazeniem
gospodarki rolnej. W odniesieniu do oddziatywania

na $rodowisko naturalne najwazniejszym czynnikiem
jest jednak bezwzgledna wielkos¢ nadwyzki/deficytu
sktadnikéw pokarmowych powiazana z lokalnymi

praktykami zarzadzania sktadnikami pokarmowymi
w gospodarstwach rolnych oraz warunkami
agro-ekologicznymi, takimi jak rodzaj gleby i pogoda
(opady deszczu, okres wegetacji itd.).

Réwnowaga sktadnikéw pokarmowych brutto dla

azotu informuje o ryzyku wyptukiwania sktadnikéw
pokarmowych poprzez wskazanie obszaréw rolniczych

z bardzo duzym obcigzeniem azotem. We wskazniku
zintegrowane sa najwazniejsze parametry rolnicze
dotyczace potencjalnej nadwyzki azotu, przez co jest on
obecnie najlepsza miarg ryzyka wyptukiwania skladnikow
pokarmowych.
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Kontekst polityczny

Tematyki rdwnowagi azotowej brutto dotycza dwie
dyrektywy UE: dyrektywa azotanowa (91/676/WE) oraz
ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE). Ogdlnym celem
dyrektywy azotanowej jest ,zmniejszenie zanieczyszczenia
wody spowodowanego lub wywotanego przez azotany
pochodzace ze zrédel rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (art. 1). Ustanowiona zostata
progowa koncentracja azotanéw na poziomie 50 mg/l jako
maksymalny dopuszczalny poziom; dyrektywa ogranicza
takze stosowanie obornika w uprawach gruntowych do
170 kg N/ha/rok. Ramowa dyrektywa wodna wymaga,
aby wszystkie wody krajowe oraz wody przybrzezne
osiagnely ,, dobry stan” do roku 2015. Dobry stan
ekologiczny okresla si¢ pod wzgledem jakosci biologicznej,
cech hydrologicznych oraz charakterystyki chemicznej.
Szosty program dziatan na rzecz srodowiska zacheca

do pelnego wdrozenia obydwu dyrektyw — dyrektywy
azotanowej i ramowej dyrektywy wodnej — w celu
osiagniecia poziomdw jakosci wody, ktdre nie miatyby
niedopuszczalnego wptywu na stan zdrowia ludzi i
$rodowiska naturalnego ani im nie zagrazaly.

Niepewnos¢ wskaznika

Podejscie do obliczania rownowagi sktadnikow
pokarmowych brutto wymaga po czesci eksperckich
oszacowan roznych relacji fizycznych dla kraju jako
catodci. Jednakze w rzeczywistosci w niektérych krajach
moga wystepowac wielkie réznice regionalne i dlatego
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dane regionalne nalezy interpretowac ostroznie. Przed
poréownaniem panstw cztonkowskich nalezy takze
pamigtad, ze obliczenia oparte sa na zharmonizowanych
metodach, ktére nie zawsze muszg odzwierciedlaé
specyfike poszczegolnych krajéw. Ponadto wskazniki
azotu dostarczane przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie takze istotnie r6zniq sie¢ miedzy soba

w zakresie, ktory niekiedy trudno wyjasnic.

Generalnie szacuje sig, Ze dane na temat ilosci
wprowadzanych sa dokladniejsze i bardziej wiarygodne
niz dane na temat ilosci wyprowadzanych. Obliczenia
dotyczace ilosci wyprowadzanych nie tylko sa oparte
gldwnie na danych statystycznych na poziomie krajowym
ekstrapolowanych na poziom regionalny — o niepewnosci
tych danych decyduje brak (wiarygodnych) danych

o zbiorach roslin pastewnych i trawy. Niepewno$¢ ta
przenosi si¢ na oszacowanie catej rownowagi azotowej,
dlatego takie same Srodki ostroznosci nalezy przyjac
przed wyciagnieciem wnioskéw z wynikéw dotyczacych
catkowitej réwnowagi. Niemniej jednak wskaznik ten

jest dobrym narzedziem identyfikacji obszaréw rolnych
obarczonych ryzykiem wyplukiwania sktadnikéw
pokarmowych.

Do obszaréw, w ktorych zbiory danych nie sg dostatecznie
opracowane, nalezy zaliczy¢: dane statystyczne

dotyczace stosowania nawozéw organicznych, obszary
wykorzystywane do uprawy poplondw, statystyki
dotyczace nasion i innego materiatu nasadzeniowego oraz
statystyki dotyczace produkgji na wlasne potrzeby oraz
osadow.



Rownowaga sktadnikéw pokarmowych brutto
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Obszar rolnictwa organicznego

Pytanie kluczowe dla polityki

Jakie sa istotne ekologicznie trendy w systemach produkcji
rolnej?

Podstawowe przestanie

Udziat rolnictwa organicznego (ekologicznego)
zdecydowanie wzrasta i obecnie wynosi ok. 4 % obszaréw
rolniczych w krajach UE-15 i EFTA. Gléwnymi czynnikami
sprzyjajacymi temu wzrostowi sa programy agro-
ekologiczne UE i popyt konsumentéw. W wiekszo$ci
panstw cztonkowskich z grupy UE-10 i w krajach
kandydujacych udziat gruntéw organicznych wynosi
znacznie ponizej 1 %.

Ocena wskaznika

e Udzial rolnictwa organicznego jest znacznie wyzszy
w krajach Europy Pétnocnej i Srodkowej niz w innych
czesciach Europy — z wyjatkiem Wloch. Ponadto
wystepuja znaczne réznice regionalne tego udziatu
w poszczegoélnych krajach. W wiekszosci krajow
UE-10 i w krajach kandydujacych udziat rolnictwa
organicznego jest natomiast szczegolnie niski. Na
ogolny rozklad wplyw wywiera istnienie popytu
konsumentéw na produkty organiczne oraz wsparcia
rzadowego w postaci programoéw agro-ekologicznych
iinnych srodkéw.

e W najnowszej literaturze mozna zapoznac sie z
poréwnaniami oddzialywania na srodowisko
naturalne rolnictwa organicznego i konwencjonalnych
systemoéw gospodarowania, ale wyniki nie zawsze
sa jednoznaczne. Korzysci ekologiczne z rolnictwa
organicznego sg najwyrazniej udokumentowane
w przypadku réznorodnosci biologicznej, a takze
w przypadku ochrony wod i gleb. Jednak nie ma
wyraznych dowodéw na obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych. Wplyw rolnictwa organicznego jest
prawdopodobnie bardziej pozytywny na obszarach,
gdzie rolnictwo ma charakter bardzo intensywny
niz na obszarach, gdzie uprawa roli prowadzona jest
mniejszymi nakladami. Ujecie regionalne pozwala
na sformutowanie nastepujacego wniosku: rolnictwo
organiczne przyjmuje si¢ bardziej w regionach
prowadzacych ekstensywna uprawe uzytkéw
zielonych, gdzie przejscie na rolnictwo organiczne
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wymaga wprowadzenia mniejszej ilosci zmian, niz
w regionach zdominowanych przez intensywne
prowadzenie upraw, gdzie korzysci bytyby wieksze.

Definicja wskaznika

Udziat obszaru rolnictwa organicznego (suma obszardw,
na ktérych obecnie prowadzone jest rolnictwo organiczne
oraz obszaréw, na ktorych zachodzi proces konwersji)

w stosunku do facznego obszaru uzytkowanego rolniczo.

Rolnictwo organiczne mozna zdefiniowac jako system
produkgji, w ktérym duzy nacisk ktadzie si¢ na ochrone
srodowiska naturalnego i dobrostan zwierzat poprzez
ograniczanie lub eliminowanie stosowania organizméw
zmodyfikowanych genetycznie oraz syntetycznych
substancji chemicznych, takich jak nawozy sztuczne,
pestycydy oraz promotory i regulatory wzrostu. Zamiast
tego rolnicy organiczni stosuja zarzadzanie uprawami

i agro-ekosystemem w uprawie i produkcji zwierzece;.
Ramy prawne dla rolnictwa organicznego w UE
sformutowane s w rozporzadzeniu Rady 2091/91 z
pozniejszymi zmianami.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Rolnictwo ekologiczne to system, ktdry zostal rozwiniety
specjalnie pod katem zréwnowazonego wykorzystania
zasobow srodowiska naturalnego oraz rzadzi sie
klarownymi i weryfikowalnymi zasadami. Wydaje

si¢ zatem najbardziej odpowiedni do identyfikacji
przyjaznych dla srodowiska naturalnego praktyk
rolniczych w poréwnaniu z innymi rodzajami rolnictwa,
ktére takze uwzgledniaja wymagania sSrodowiskowe,
takimi jak rolnictwo zintegrowane.

Na poziomie UE rolnictwo jest uznawane za organiczne
tylko wéwczas, gdy jest zgodne z rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2092/91 (z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z
rozporzadzeniem rolnictwo organiczne rézni si¢ od innych
podejs¢ do produkcji rolnej ze wzgledu na stosowanie
uregulowanych standardow (zasad produkgji), procedur
certyfikacji (programy obowiazkowych inspekgji) oraz
specjalnego programu etykietowania, czego konsekwencja
jest istnienie specyficznego rynku, czesciowo
odizolowanego od rynku zywnosci nieorganicznej.



Obszar rolnictwa organicznego

Rycina 1

Obszar rolnictwa organicznego w Europie
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Uwaga: Zrédio danych: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (por.: www.eea.europa.eu/coreset)

Kontekst polityczny

Celem rolnictwa organicznego jest stworzenie
zréwnowazonych ekologicznie systemow produkgji
rolnej. Jego ramy prawne okresla rozporzadzenie Rady
2092/91 z pdzniejszymi zmianami. Wprowadzanie metod
rolnictwa organicznego przez poszczegélnych rolnikéw
jest wspierane przez wyptaty w ramach programu agro-
ekologicznego oraz innymi $rodkami rozwoju wsi na
poziomie panstw cztonkowskich. W 2004 r. Komisja

UE opublikowata ,,Europejski plan dziatania na rzecz

zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego” (COM
(2004) 415 wersja ostateczna) w celu dalszego promowania
tego podejscia w rolnictwie.

Nie okreslono konkretnych celéw UE w zakresie udzialu
obszaru rolnictwa organicznego. Niemniej jednak szereg
panstw cztonkowskich UE ustalilo juz cele w zakresie
obszaru rolnictwa organicznego, czesto na poziomie
10-20 % w roku 2010.
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Rycina 2 Udzial obszaru rolnictwa organicznego w tacznym obszarze uzytkowanym
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Uwaga: Zrédto danych: Institute of Rural Sciences, University of Wales, Aberystwyth (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Tabela 1l Cele panstw cztonkowskich w zakresie obszaru rolnictwa organicznego
Panstwo Nazwa programu Planowany rok Cel
cztonkowskie realizacji
UE Europejski plan dziatania na rzecz Brak Okresla 21 kluczowych dziatan dotyczacych
zywnosci ekologicznej i rolnictwa rynku zywnosci organicznej, polityki
ekologicznego (2004) publicznej, norm i inspekcji
Austria Aktionsprogramm Biologische 2006 Co najmniej 115 000 ha gruntédw ornych
Landwirtschaft 2003-2004 w 2006 r. (ok. 8 % gruntow ornych) *
Belgia «Vlaams actieplan biologische 2010 10 % gruntéw rolnych do 2010
landbouw” — Flamandzki plan
dziatania (2000-2003)
Niemcy »Bundesprogramm Okologischer 2010 20 % gruntéw rolnych do 2010
Landbau” (2000)
Holandia ~Rynek organiczny do podbicia” 2010 10 % gruntéw rolnych do 2010
(2001-2004)
Szwecja Plan dziatania (1999) 2005 20 % gruntéw rolnych do 2005
10 % catej hodowli bydta mlecznego,
rzeznego i owiec
Wielka Brytania ,Plan dziatania na rzecz rozwiniecia 2010 Do 2010 r. udziat Wielkiej Brytanii w rynku

zywnosci organicznej i rolnictwa
organicznego w Anglii — za dwa lata”

(2004)

organicznych produktéw zywnosciowych
powinien wynies¢ 70 %

* Austria ma wyzszy odsetek uzytkow zielonych objetych produkcjg organiczng niz gruntdéw ornych; dlatego cel koncentruje sie

na gruntach ornych.
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Niepewnosc¢ wskaznika

Doktadnos¢ danych dotyczacych rolnictwa organicznego
rézni sie w pewnym stopniu w poszczegdlnych krajach,
a same dane zawierajg prowizoryczne oszacowania.
Niemniej jednak dostepne dane uwazane sa za bardzo
reprezentatywne i poréwnywalne (*). Niektdre kraje
nadal maja do$¢ niski udziat rolnictwa organicznego,

co ogranicza mozliwos¢ zidentyfikowania trendéw

na poziomie krajowym, ktdre moga by¢ nieistotne z
perspektywy europejskiej.

Niedostatki zbioru danych polegaja na tym, ze jego
opracowywanie zalezy od funduszy na badania i od
wsparcia ze strony stowarzyszen na rzecz rolnictwa
organicznego.

M Nalezy zwroci¢ uwage, ze obszar rolnictwa organicznego
w Szwecji obejmuje znaczny odsetek gruntéw rolnych
niemajacych certyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
2092/91, ale uprawianych zgodnie z jego wytycznymi.
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Zuzycie energii koncowej wedfug sektorow

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zuzywamy mniej energii?

Podstawowe przestanie

Zuzycie energii koncowej w UE-25 wzrosto w latach
1990-2002 o okoto 8 %. Od 1990 r. najszybciej rozwijajacym
si¢ sektorem jest transport, ktdry jest obecnie najwiekszym
odbiorca energii koncowe;.

Ocena wskaznika

Zuzycie energii koncowej w krajach UE-25 wzrosto

w latach 1990-2002 o okoto 8 %, réwnowazac po czesci
efekty ograniczenia oddziatywania wytwarzania energii na
$rodowisko naturalne uzyskane dzieki zmianom struktury
paliwowej i udoskonaleniom technologicznym. W latach
2001-2002 zuzycie energii koricowej spadio o 1,4 punktu
procentowego, gtéwnie wskutek ograniczenia zuzycia

w sektorze gospodarstw domowych z powodu mniejszego
zapotrzebowania na ogrzewanie pomieszczen wynikajacego
z wyzszych niz przecigtne temperatur w 2002 r.

W ostatnich latach zaszly znaczne zmiany w strukturze
zuzycia energii konicowej. Najszybciej rozwijajacym

sie sektorem w krajach UE-25 byt transport, gdzie
zuzycie energii koricowej wzrosto 0 24,3 %. Zuzycie
energii koncowej w ustugach (wlaczajac rolnictwo) i
gospodarstwach domowych wzrosto odpowiednio 0 10,2 %
6,5 %, podczas gdy w sektorze przemystu spadfo w tym
samym okresie 0 7,7 %. Zmiany te oznaczaja, Ze do 2002
r. transport byt najwiekszym odbiorca energii konicowej;
nastepne sektory to kolejno: przemyst, gospodarstwa
domowe i ustugi.

Zmiany w strukturze zuzycia energii koricowej byty
stymulowane gwattownym rozwojem szerokiej gamy
sektoréw ustugowych oraz przechodzeniem do mniej
energochtonnych technologii produkcji w przemysle.
Rozwdj rynku wewnetrznego zaowocowat wzrostem
aktywnosci firm przewozowych, ktére wykorzystuja
przewagi konkurencyjne w réznych regionach. Wyzsze
dochody osobiste pozwalajg na podwyzszenie standardu
zycia przektadajacego si¢ na wzrost liczby prywatnych
samochodow oraz urzadzen gospodarstwa domowego.
Wyzszy komfort, ktérego odzwierciedleniem jest
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zwiekszony popyt na ogrzewanie i chtodzenie pomieszczen,
takze przyczynit sie do wzrostu zuzycia energii koncowej.

Wystepuja znaczne réznice z modelach zuzywania energii
koncowej pomiedzy panstwami UE-15 tworzacymi

Unig przed 2004 r. a pafistwami czlonkowskimi UE-10.

W tej drugiej grupie zaobserwowano spadek zuzycia
energii koncowej gtéwnie dzigki restrukturyzacji
gospodarki po zmianach politycznych na poczatku

lat dziewiecdziesiatych. Jednakze wraz z ozywieniem
gospodarczym w tych krajach zuzycie energii koncowej
od 2000 r. nieznacznie wzrasta.

Definicja wskaznika

Zuzycie energii konicowej obejmuje energie dostarczana
koncowemu odbiorcy na zaspokojenie wszystkich potrzeb
energetycznych. Oblicza si¢ go jako sume zuzycia energii
koncowej we wszystkich sektorach. Po dezagregacji
obejmuja one przemyst, transport, gospodarstwa domowe,
ustugi i rolnictwo.

Wskaznik mozna przedstawic¢ w postaci wzglednej lub
bezwzglednej. Wzgledny udziat konkretnego sektora
mierzy sie jako stosunek zuzycia energii koricowej

w tym sektorze do catkowitego zuzycia energii koricowej
w roku kalendarzowym. Jest to przydatny wskaznik,
ktéry prezentuje potrzeby kraju w ujeciu sektorowym

w zakresie popytu na energie koricowa. Z uwagi na fakt,
ze udzialy sektorow zaleza od sytuacji gospodarczej

kraju, poréwnania udzialéw poszczegdlnych krajow sa
bezprzedmiotowe, o ile nie towarzyszy im wlasciwa miara
znaczenia sektora w gospodarce. Z racji skoncentrowania
uwagi na ograniczaniu zuzycia energii konicowej, a nie

na sektorowej redystrybucji takiego zuzycia zaleca sie
prezentacje trendéw w wartosciach bezwzglednych

(w tysiacach ton ekwiwalentu ropy naftowej) jako bardziej
istotnego wskaznika postepu.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Trend zuzycia energii koricowej wedtug sektoréw
stanowi ogolna informacje o postepie w ograniczaniu
zuzycia energii oraz towarzyszacym mu oddziatywaniu
na srodowisko naturalne przez poszczegolne sektory
jako odbiorcédw konicowych (transport, przemyst, ustugi



Zuzycie energii koncowej wedtug sektorow

Rycina 1
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Uwaga: Zrédio danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

i gospodarstwa domowe). Mozna go wykorzystac¢

w monitorowaniu powodzenia kluczowej polityki

w zakresie préb wywarcia wptywu na zuzycie energii i
efektywnos¢ energetyczna.

Zuzycie energii koncowej pomaga oszacowac skale
wplywu zuzycia energii na sSrodowisko naturalne, takiego
jak zanieczyszczenie powietrza, globalne ocieplenie i
zanieczyszczenie substancjami ropopochodnymi. Rodzaj

i zakres obcigzen zwigzanych z energia na srodowisko
naturalne zalezy zaréwno od zrddet energii (oraz sposobu
ich wykorzystania), jak i od calkowitej ilosci zuzywanej
energii. Jednym ze sposobow ograniczania obcigzen

dla srodowiska naturalnego zwiazanych z energia jest
zatem ograniczanie zuzycia energii. Ograniczenie to
mozna osiggna¢ na drodze ograniczenia zuzycia energii
w sektorach/branzach zwigzanych z energia

(np. ogrzewanie, przewoz osob lub przewo6z towaréw)
albo wykorzystywania energii w sposob bardziej
efektywny (i tym samym zuzywania mniejszych jej ilosci
przez jednostki zgtaszajace zapotrzebowanie na energie),
albo potaczenia obydwu tych metod.

Kontekst polityczny

Ograniczenie zuzycia energii konicowej nalezy postrzegac
w kontekscie realizacji celu, jakim jest ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych o 8 % w latach 2008-2012 z poziomu
roku 1990 w krajach UE-15 oraz realizacji indywidualnych
celéw wyznaczonych dla wiekszosci krajow UE-10
zgodnie ustaleniami z 1997 r. zawartymi w protokole z
Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu, oraz podnoszenia
bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego.

Plan dziatania w celu poprawy efektywnosci
energetycznej we Wspolnocie Europejskiej (COM (2000)
247 wersja ostateczna) okresla szeroki zakres polityk i
$rodkow stuzacych usuwaniu barier dla efektywnosci
energetycznej. Opiera sie¢ on na komunikacie (COM (98)
246 wersja ostateczna) , Efektywnos¢ energetyczna we
Wspolnocie Europejskiej — w strone strategii na rzecz
racjonalnego wykorzystania energii” (wspartym rezolucja
Rady 98/C 394/01 w sprawie efektywnosci energetycznej
we Wspdlnocie Europejskiej). Zaproponowano w nim
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Tabela1l Zuzycie energii koncowej wg krajéow

Zuzycie energii koncowej (1 000 TOE) w latach 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EEA 1108173 1116435 1168855 1156256 1164531 1169296 1174172 1198205 1187 846
UE-25 1002778 1023541 1065662 1056682 1066852 1069130 1068965 1096900 1082742
UE-15 przed

2004 r. 858 290 895 951 933 514 926 098 942 069 947 238 950 282 972 694 959 928
UE-10 151 657 127 590 132 148 130 581 124 781 121 891 118 683 124 206 122 815
Austria 18 595 20 358 21 976 21 580 22 256 21 855 22 280 24 583 24 990
Belgia 31277 34 489 36 383 36 529 37 092 36 931 36 922 37 211 35816
Bulgaria 16 041 11 402 11 520 9 247 9772 8 782 8 485 8 532 8 621
Cypr 1264 1409 1458 1461 1531 1575 1 634 1 689 1 647
Czechy 36 678 25 405 25612 25 566 24 323 23 167 24 114 24 131 23 829
Dania 13 797 14 736 15 322 14 955 14 997 14 933 14 608 14 947 14 708
Estonia 6 002 2 648 2 895 2 962 2 609 2 355 2 362 2 516 2 586
Finlandia 21 634 22 227 22 478 23 484 24 172 24 637 24 555 24 739 25 489
Francja 135 709 141 243 148 621 145 654 150 829 150 719 151 624 158 652 152 686
Niemcy 227 142 222 342 230 895 226 131 224 450 219 934 213 270 215174 210 485
Grecja 14 534 15 811 16 870 17 257 18 159 18 157 18 508 19 112 19 497
Wegry 18 751 15 155 15 863 15 160 15 274 15 853 15 798 16 400 16 915
Islandia 1 602 1 660 1726 1753 1819 1953 2 057 2 071 2 152
Irlandia 7 265 7 910 8 229 8 655 9 308 9 835 10 520 10 932 11 038
Wiochy 106 963 113 563 114 339 115 335 118 451 123 073 123 005 125 625 125 163
totwa 3 046 2 845 3118 2930 2 688 2755 2913 3642 3620
Litwa 9423 4 097 3931 3930 4 340 3954 3639 3778 3902
Luksemburg 3325 3148 3235 3224 3183 3341 3 544 3689 3732
Malta 332 435 505 548 529 551 522 445 445
Holandia 42 632 47 431 51 413 49 103 49 307 48 470 49 745 50 775 50 641
Norwegia 16 087 16 854 17 669 17 466 18 187 18 659 18 087 18 561 18 125
Polska 59 574 63 414 66 189 65 312 60 377 58 843 55573 56 196 54 418
Portugalia 11 208 13 042 13 863 14 550 15 421 15 982 16 937 18 069 18 342
Rumunia 33 251 25 187 30 410 27 702 25 012 21 611 22 436 22 742 23 247
Stowacja 13 219 8 242 8218 8 242 8 838 8 486 7 605 10 883 10 864
Stowenia 3368 3 940 4 359 4 470 4272 4 352 4523 4 526 4 589
Hiszpania 56 647 63 536 65 259 67 986 71 750 74 378 79 411 83 221 85 379
Szwecja 30 498 33 679 34 603 34 119 34 251 34 076 34 532 33132 33 668
Turcja 31 245 37 791 41 868 43 409 42 891 49 162 54 142 49 399 52 958
Wielka

Brytania 137 064 142 436 150 028 147 536 148 443 150 917 150 821 152 833 148 294

Uwaga: TOE oznacza ,tony ekwiwalentu ropy naftowej”. Eurostat nie dysponuje danymi dotyczacymi energii dla Liechtensteinu.

Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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orientacyjny cel UE polegajacy na ograniczaniu
intensywnosci zuzycia energii koncowej o 1 % rocznie
powyzej , tego, co w innej sytuacji byloby zrealizowane
w latach 1998-2010".

Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie efektywnos$ci wykorzystania energii
przez odbiorcéw koncowych oraz ustug energetycznych
(COM (2003) 739) ma pobudzi¢ optacalne i efektywne
wykorzystywanie energii w UE poprzez promowanie
srodkow sprzyjajacych efektywnosci energetycznej oraz
rynku ustug energetycznych. Proponuje sie, aby panstwa
cztonkowskie przyjely i realizowaty obowiagzkowe

cele corocznej oszczednosci dodatkowego 1 % energii
zuzywanej poprzednio — tzn. 1 % $redniej rocznej ilosci
energii dystrybuowanej lub sprzedawanej odbiorcom
koncowym w poprzednich pieciu latach — poprzez
zwigkszona efektywnos¢ energetyczng w okresie
szesciu lat. W roku szdstym zuzycie energii konicowej
bedzie zatem o 6 % niZsze od poziomu, ktéry zostatby
osiagniety przy braku wykorzystania srodkéw na

rzecz efektywnosci. Oszczednosci bedq musiaty by¢
rejestrowane w nastepujacych sektorach: gospodarstwa
domowe, rolnictwo, handel i transport publiczny

(w wyjatkiem transportu powietrznego i morskiego) oraz
przemyst (z wyjatkiem przemystu energochlonnego).

Najnowsza zielona ksigega w sprawie racjonalizacji
zuzycia energii (COM (2005) 265 wersja ostateczna)
stwierdza, Ze ogolnie do 2020 r. mozna by w optacalny
sposob uzyskac az 20 % oszczednosci energii. Celem
dokumentu jest wskazanie takich optacalnych opcji oraz
otwarcie dyskusji na temat sposobow ich realizagji.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane jak zwykle zostaly opracowane przez Eurostat
na podstawie corocznych wspdlnych kwestionariuszy
(wykorzystywanych przez Eurostat i Miedzynarodowa
Agengje Energii), z zastosowaniem ugruntowanej i
zharmonizowanej metodologii. Dane przesytane sa do

Eurostatu elektronicznie, z wykorzystaniem wspdlnego
zestawu tabel. Dane sa nastepnie analizowane pod katem
wyszukania niespdjnosci i wprowadzane do bazy danych.
Oszacowania zazwyczaj nie sa konieczne, poniewaz dane
roczne sg kompletne.

Rozbicie zuzycia energii koricowej na sektory obejmuje
przemysl, transport, gospodarstwa domowe, ustugi,
rolnictwo, rybotéwstwo i inne sektory. W dokumencie
»Europejskie trendy w energii i transporcie do 2030 r.”
przygotowywanym dla Dyrekcji Generalnej ds. Energii i
Transportu Komisji Europejskiej rolnictwo, rybotéwstwo i
inne sektory sa zagregowane z sektorem ustug, a prognozy
oparte sg na takim zagregowaniu. W celu zachowania
spdjnosci z tymi prognozami we wskazniku z bazowego
zestawu wskaznikow stosowana jest taka sama agregacja.
Wilaczenie rolnictwa i rybotéwstwa do sektora ustug

jest jednak zabiegiem budzacym watpliwosci z uwagi

na réznorodnos¢ trendéw w tych dziedzinach. W razie
potrzeby dokonuje si¢ wiec osobnych ocen.

Samo poréwnanie wzglednego rozkladu sektorowego
zuzycia energii koncowej pomiedzy krajami

(tzn. zuzycia energii w poszczegdlnych sektorach jako
odsetka catkowitego zuzycia we wszystkich sektorach)
jest bezprzedmiotowe, o ile nie towarzyszy mu kilka
wskazowek na temat znaczenia danego sektora

w gospodarce danego kraju. Nawet wowczas, gdy te same
sektory w dwoéch krajach sg réwnie wazne dla gospodarki,
zuzycie energii brutto (pierwotne) potrzebnej zanim
dotrze ona do konicowego odbiorcy moze pochodzic¢ ze
zrédet energii zanieczyszczajacych srodowisko w rézny
sposob. Zatem z punktu widzenia ochrony srodowiska
zuzycie energii koricowej przez sektor powinno by¢
analizowane w takim szerszym kontekscie. Takze spadek
zuzycia energii koncowej w jednym sektorze moze
skutkowac zwigekszonym obcigzeniem dla srodowiska,
jezeli ograniczenie zuzycia energii netto w danym sektorze
powoduje wzrost zuzycia netto w innym sektorze albo jezeli
przechodzi si¢ na zrédta energii bardziej szkodliwe dla
$rodowiska naturalnego.
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Energochtonnosc

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy uniezalezniamy zuzycie energii od wzrostu
gospodarczego?

Podstawowe przestanie

Wzrost gospodarczy wymaga mniejszego przyrostu
zuzycia energii, gtéwnie dzieki zmianom strukturalnym
w gospodarce. Niemniej jednak catkowite zuzycie energii
wcigz rosnie.

Ocena wskaznika

Catkowite zuzycie energii w UE-25 rosto srednio w tempie
nieco ponizej 0,7 % rocznie w latach 1990-2002, podczas
gdy produkt krajowy brutto (PKB) rdst srednio w tempie

2 % rocznie. W rezultacie taczna energochtonnosé w
UE-25 spadata w tempie srednio 1,3 % rocznie. Pomimo
tego relatywnego uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od catkowitego zuzycia energii, to ostatnie zwiekszylo sie
we wspomnianym okresie o 8,4 %.

Wszystkie kraje UE-25 z wyjatkiem Portugalii, Hiszpanii

i Lotwy zanotowaly spadek catkowitego zuzycia energii
w latach 1990-2002. Sredni roczny spadek wynosit 3,3 % w
UE-10 oraz 1 % w panstwach cztonkowskich UE-15
tworzacych Unie przed 2004 r. Pomimo tego zbieznego
trendu taczna energochtonnosé w UE-10 w 2002 r. byta
nadal znacznie wyzsza niz w panstwach cztonkowskich
UE-15.

Ograniczenie calkowitej energochtonnosci wynikato

w duzej czesci ze zmian strukturalnych w gospodarce.
Zmiany te obejmowaty przejscie od przemystu do ustug,
ktdre zazwyczaj sa mniej energochtonne, przejscie od
branz energochtonnych w przemysle do branz mniej
energochtonnych, tworzacych wigksza wartos¢ dodana,
oraz jednorazowe zmiany w niektérych panstwach
cztonkowskich.

Trendy w intensywnosci zuzycia energii koncowej

w sektorach w latach 1990-2002 wskazuja na istotng
poprawe pod wzgledem energochlonnosci w przemysle i
ustugach. W sektorze transportowym i w gospodarstwach
domowych zanikanie zaleznosci pomigdzy zuzyciem
energii a wzrostem gospodarczym i wzrostem liczby
ludnosci jest natomiast ograniczone. Brak poprawy pod
wzgledem energochtonnosci w sektorze gospodarstw
domowych wynika z rosnacych standardéw zycia,
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skutkujacych wzrostem liczby gospodarstw domowych,
spadkiem liczby oséb zamieszkujacych w jednym
gospodarstwie oraz wzmozonym korzystaniem z urzadzen
gospodarstwa domowego.

Definicja wskaznika

Catkowita energochtonnosc¢ to stosunek krajowego

zuzycia energii brutto (lub catkowitego zuzycia energii)

do produktu krajowego brutto (PKB) obliczany dla roku
kalendarzowego. Informuje on o tym, ile energii zuzywa sie
na jednostke PKB.

Calkowite krajowe zuzycie energii brutto oblicza sie jako
sume zuzycia krajowego brutto pieciu zrodet energii: paliw
statych, ropy naftowej, gazu, energii jadrowej i energii
odnawialnej. Dane o PKB przyjmowane sg wedtug cen
statych w celu wyeliminowania wptywu inflacji; rokiem
bazowym jest rok 1995.

Krajowe zuzycie energii brutto mierzy sie w tysiacach ton
ekwiwalentu ropy naftowej (ktoe), a PKB — w milionach
euro wedtug cen rynkowych z 1995 r. Aby poréwnania
tendencji w poszczegoélnych krajach mialy wieksza wartosé
informacyjna, wskaznik prezentowany jest w postaci
indeksu. W dodatkowej kolumnie podawana jest faktyczna
energochtonnos¢ wedlug standardéw sity nabywczej za
ostatni dostepny rok.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Rodzaj i zakres obcigzen zwigzanych z energia na
srodowisko naturalne, takich jak zanieczyszczenie
powietrza czy globalne ocieplenie, zalezy zaréwno od
zrédet energii, jak i od tego, jak i w jakich ilosciach sa
one wykorzystywane. Jednym ze sposobéw ograniczania
obcigzen dla srodowiska naturalnego zwiazanych z
energia jest zatem ograniczanie zuzycia energii. Moze
by¢ ono nastepstwem ograniczenia zuzycia energii

w dziataniach zwigzanych z energia (np. ogrzewaniem,
przewozem o0s6b lub przewozem towaréw) albo poprzez
wykorzystywanie energii w sposob bardziej efektywny
(i tym samym zuzywanie mniejszych jej ilosci przez
jednostki zglaszajace zapotrzebowanie na energie), albo
potaczenia obydwu tych metod.

Wskaznik okresla zakres ewentualnego uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od zuzycia energii. Wzgledne
uniezaleznienie ma miejsce wtedy, kiedy zuzycie energii
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PKB w cenach rynkowych z 1995 r.

Catkowita energochtonnos¢

Uwaga: Do wyliczenia indeksu PKB w UE-25 za 1990 r.
konieczne byto przyjecie pewnych oszacowan.

Dla niektorych panstw cztonkowskich UE-25 dane
Eurostatu byty niedostepne dla danego roku. Jako
dodatkowe zrédto danych wykorzystano zatem baze
rocznych danych makroekonomicznych Komisji
Europejskiej (Ameco). PKB za rok, dla ktérego
brakuje danych, szacowany jest na podstawie
rocznej stopy wzrostu z Ameco, a stopa ta jest
stosowana do ostatniego PKB dostepnego z
Eurostatu. Metode te zastosowano w przypadku
Czech (1990-1994), Wegier (1990), Polski
(1990-1994), Malty (1991-1998) i Niemiec (1990).
Dla niektorych innych krajow i konkretnych lat
dane o PKB nie byty dostepne ani w Eurostacie, ani
w Ameco. Dla celéw oszacowania danych dla UE-25
przyjeto pewne zatozenia. Dla Estonii zatozono, ze
PKB w latach 1990-1992 byl staty i miat wartosc z
roku 1993. Dla Stowacji PKB w latach 1990-1991
przyjmuje wartos$¢ z 1992 r. Dla Malty zatozono, ze
PKB w 1990 r. byt rowny PKB w 1991 r. Zatozenia te
nie znieksztatcajq trendu zanotowanego dla PKB
UE-25, poniewaz udziat trzech ostatnich
wymienionych krajow w PKB UE-25 wynosi okoto
0,3-0,4 %.

Zrédto danych: Baza danych Eurostatu i Ameco,
Komisja Europejska (por.: www.eea.europa.eu/
coreset).

roénie, ale w mniejszym tempie niz produkt krajowy
brutto. Bezwzgledne uniezaleznienie ma miejsce wtedy,
kiedy zuzycie energii jest stabilne lub spada, a PKB rosnie.
Z ekologicznego punktu widzenia ogdlne oddziatywanie
zalezy od calkowitej ilosci zuzywanej energii i od paliw
wykorzystywanych do produkgji energii.

Wskaznik nie informuje o ewentualnych przyczynach
wplywajacych na trendy. Ograniczenie calkowitej
energochlonnosci moze by¢ konsekwencja poprawy
efektywnosci energetycznej albo zmian w popycie

na energie wynikajacych z innych czynnikéw, w tym
strukturalnych, spotecznych, behawioralnych lub
technicznych.

Kontekst polityczny

Nawet jezeli nie ma ustalonego celu dla poziomu
catkowitej energochtonnosci, istnieje szereg dyrektyw

UE, planéw dziatania i strategii Wspolnoty bezposrednio
lub posrednio powiazanych z efektywnosci

energetyczng — np. Szdsty plan dziatania na rzecz
ochrony srodowiska wzywa do promowania efektywnosci
energetycznej. Na kilka celéw dotyczacych energii i
$rodowiska naturalnego wpltyw maja takze zmiany
poziomu energochtonnosci:

¢ Orientacyjny cel w zakresie intensywnosci zuzycia
energii koncowej w UE ustalony w komunikacie z
1998 r. , Efektywnos¢ energetyczna we Wspodlnocie
Europejskiej: w strone strategii na rzecz racjonalnego
wykorzystania energii” (COM (98) 246 wersja
ostateczna), zaktadajacy poprawe w zakresie
intensywnosci zuzycia energii koricowej w tempie
1 % rocznie od 1998 r. ,powyzej tego, co byloby
osiagniete w innej sytuacji”.

e Cele UE i UE-10 okreslone w protokole z Kioto
do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zakladajace
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych.

*  Orientacyjny zbidr celoéw w zakresie skojarzonego
wytwarzania ciepta i energii w Strategii Wspdlnoty
w dziedzinie promowania skojarzonej produkcji
ciepla i energii elektrycznej (CHP) oraz eliminowania
ograniczen w jej rozwoju (COM (97) 514 wersja
ostateczna) zaktadajacy 18 % udzial produkgji
energii elektrycznej CHP w lacznej produkdji energii
elektrycznej brutto do 2010 r.
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Tabela1 Catkowita energochtonnosé¢ wg krajow

Catkowita energochtonnos$¢ w latach 1995-2002 (1995 = 100)

Srednia  Ereragchionnosé
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ZMana (TOE na min
roczna GDP w SSN)
1995-2002
EEA 100,0 102,0 98,6 96,9 93,7 91,5 91,9 90,6 -1,4% 177
UE-25 100,0 102,0 98,8 973 942 91,8 924 910 -13% 174
grEzeld52004 r 100,0 102,0 990 982 956 935 940 92,7 -11% 167
UE-10 1000 99,9 936 873 812 771 77,5 755 -39% 249
Austria 100,0 103,5 101,6 99,2 957 92,1 100,2 982 -0,3% 148
Belgia 100,0 1057 104,4 104,33 102,3 990 956 89,5 -1,6% 207
Butgaria 100,0 1094 1028 96,8 854 81,7 81,8 766 -3,7% 392
Cypr 100,0 1055 100,7 107,5 100,4 100,5 97,7 96,1 -0,6% 194
Czechy 100,0 98,7 1000 97,7 89,7 91,8 91,4 90,0 -15% 282
Dania 100,0 110,0 99,7 958 90,0 851 859 83,6 -25% 144
Estonia 100,0 101,5 90,4 81,4 76,1 66,1 69,3 62,9 -6,4% 371
Finlandia 100,0 104,0 102,9 994 950 89,5 90,8 93,6 -0,9% 282
Francja 100,0 1043 999 996 96,4 957 964 953 -0,7% 180
Niemcy 100,0  102,7 100,3 98,1 94,4 92,3 942 924 -11% 178
Grecja 100,0 102,8 99,9 101,5 97,8 982 97,0 962 -0,5% 165
Wegry 100,0 100,9 946 89,4 86,7 81,1 795 77,6 -3,6% 204
Islandia 100,0 109,6  109,1  110,3 121,3 120,6 122,3 1242 3,1 % 473
Irlandia 1000 983 929 90,7 865 80,7 795 766 -37% 138
Wiochy 100,0 988 982 995 992 97,1 956 957 -0,6% 132
totwa 100,0 92,6 79,7 745 84,6 761 82,2 754 -4,0% 218
Litwa 100,0  102,1 89,8 93,6 809 71,1 757 752 -4,0% 280
Luksemburg 100,0 98,7 89,8 82,1 80,0 774 791 81,5 -29% 199
Malta 100,0 106,1 106,9 108,6 103,8 94,7 849 828 -27% 135
Holandia 100,0 100,9 957 91,6 87,4 859 868 870 -20% 188
Norwegia 1000 93,1 932 948 972 922 926 893 -16% 184
Polska 100,0 101,1 91,2 82,0 755 70,2 69,6 67,6 -54% 241
Portugalia 100,0 96,3 98,3 100,8 104,3 101,8 102,7 107,3 1,0 % 155
Rumunia 100,0  103,2 99,1 940 853 875 822 762 -38% 272
Stowacja 100,0 90,8 91,2 86,1 84,2 825 8,9 857 -22% 319
Stowenia 100,0 101,2 978 93,6 87,6 848 874 862 -21% 217
Hiszpania 1000 963 974 978 99,3 99,3 99,3 100,1 0,0 % 154
Szwecja 1000 101,1 962 93,6 89,7 81,0 862 845 -24% 238
Turcia 100,0 101,6 99,5 98,3 101,3 102,8 103,2  100,0 0,0 % 193
Wielka Brytania 100,0 101,8 962 96,5 93,2 90,4 88,9 853 -22% 154

Uwaga: Jako punkt odniesienia przyjeto wartos¢ indeksu z 1995 r., poniewaz PKB dla 1990 r. nie byt dostepny dla wszystkich
krajow. Ostatnia kolumna zawiera dane o energochtonnosci mierzonej wedtug standardu sity nabywczej (SSN). Sa
to kursy przeliczeniowe walut stuzace do przeliczania na wspdlng walute i wyrdwnania sity nabywczej réznych walut.
W ten sposéb wyeliminowano réznice w poziomie cen pomiedzy krajami, umozliwiajac porownanie PKB majace
faktyczng wartos¢ informacyjna. SSN jest optymalng jednostka do poréwnan wynikdw kraju w konkretnych latach. TOE
oznacza ,tony réwnowaznika ropy naftowej”. Eurostat nie dysponuje danymi dotyczacymi energii dla Liechtensteinu.

Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Energochtonnosé

e Dyrektywa UE 2004/8/WE w sprawie wspierania
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
ciepto uzytkowe na wewnetrznym rynku energii.
Celem tej dyrektywy jest zwigkszenie efektywnosci
energetycznej i poprawa bezpieczenstwa zaopatrzenia
poprzez stworzenie ram promogji i rozwoju wysoko
efektywnego skojarzonego wytwarzania ciepta
i energii w oparciu o zapotrzebowania na ciepto
uzytkowe oraz oszczednosci pierwotnej energii na
wewnetrznym rynku energii.

* Propozycja dyrektywy w sprawie efektywnosci
wykorzystania energii przez odbiorcéw koncowych
oraz ustug energetycznych (COM (2003) 739 wersja
ostateczna) okresla cele dla panstw cztonkowskich
zakladajace oszczednosc 1 % rocznie wszelkiej energii
dostarczanej w latach 2006-2012 w poréwnaniu z
obecnym poziomem zaopatrzenia.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane jak zwykle zostaly opracowane przez Eurostat

na podstawie corocznych wspdlnych kwestionariuszy
(wykorzystywanych przez Eurostat i Miedzynarodowa
Agengje Energii), z zastosowaniem ugruntowanej i
zharmonizowanej metodologii. Dane przesytane sa do
Eurostatu elektronicznie, z wykorzystaniem wspolnego
zestawu tabel. Dane sa nastepnie analizowane pod katem
wyszukania niespojnosci i wprowadzane do bazy danych.
Oszacowania zazwyczaj nie sa konieczne, poniewaz dane
roczne sg kompletne.

Eurostat nie dysponuje oszacowaniem PKB dla UE-25

za rok 1990 potrzebnym do obliczenia indeksu PKB dla
UE-25 za rok 1990. Dla niektorych panstw cztonkowskich
UE-25 dane Eurostatu byty niedostepne dla danego

roku. Do oszacowania PKB dla lat i krajow, dla ktérych
nie ma danych wykorzystano zatem baze rocznych
danych makroekonomicznych Komisji Europejskiej
(Ameco) poprzez zastosowanie rocznych stép wzrostu

uzyskanych z Ameco do wartosci PKB za ostatni dostepny
rok w Eurostacie. Metode te zastosowano w przypadku
Czech (1990-1994), Wegier (1990), Polski (1990-1994),
Malty (1991-1998) i Niemiec (1990). Dla niektdrych innych
krajow i konkretnych lat dane o PKB nie byly dostepne
ani w Eurostacie, ani w Ameco. Wylacznie dla celow
oszacowania danych dla UE-25 przyjeto pewne zatoZenia:
dla Estonii zalozono, ze PKB w latach 1990-1992 byt staty
i mial wartos¢ z roku 1993; dla Stowacji PKB w latach
1990-1991 przyjmuje wartos¢ z 1992 r.; dla Malty zatozono,
ze PKB w 1990 r. byt réwny PKB w 1991 r. Zatozenia

te nie znieksztatcajg trendu zanotowanego dla PKB

UE-25, poniewaz udziat trzech ostatnich wymienionych
krajow w PKB UE-25 wynosi okoto 0,3-0,4 %. W celu
wyeliminowania oszacowan dla indekséw w tabeli krajow
przyjeto rok 1995 jako rok bazowy.

Energochlonnos¢ jest relatywna wzgledem zmian

realnego poziomu PKB. Poréwnania energochtonnosci
pomiedzy réznymi krajami na podstawie realnego PKB sa
istotne dla ustalenia trendéw;, ale nie dla poréwnywania
poziomu energochtfonnosci w poszczegolnych latach i
poszczegdlnych krajach. Wiasnie dlatego wskaznik z
bazowego zestawu wyrazony jest jako indeks. Dla potrzeb
poréwnania energochtonnosci pomiedzy poszczegdélnymi
krajami w danym roku w dodatkowej kolumnie podawana
jest energochtonnos$¢ wedlug standardow sity nabywczej

Energochlonnos¢ nie jest wystarczajacym miernikiem
wplywu wykorzystania energii i produkcji na srodowisko
naturalne. Nawet jezeli dwa kraje maja takq sama
energochlonnos¢ lub obserwuje sie¢ w nich taki sam trend
w czasie, mogga istnie¢ pomiedzy nimi istotne réznice

o znaczeniu dla srodowiska naturalnego. Powigzanie z
obcigzeniem dla srodowiska naturalnego nalezy ustali¢
na podstawie bezwzglednych ilosci poszczegdlnych paliw
wykorzystywanych do wyprodukowania tej energii.
Energochlonnos¢ musi by¢ zatem zawsze rozpatrywana
w szerszym kontekscie rzeczywistej struktury paliw
zuzywanych do wytworzenia energii.
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Catkowite zuzycie energii w zaleznosci

od paliwa

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy przechodzimy na mniej zanieczyszczajace paliwa
w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych?

Podstawowe przestanie

Paliwa kopalne nadal dominujq w catkowitym zuzyciu
energii, ale obcigzenia dla Srodowiska naturalnego zostaty
ograniczone dzieki rezygnacji z wegla kamiennego i
brunatnego na rzecz relatywnie czystego gazu ziemnego.

Ocena wskaznika

Udziat paliw kopalnych, takich jak wegiel kamienny,
wegiel brunatny, ropa naftowa i gaz ziemny

w catkowitym zuzyciu energii spad? tylko nieznacznie
w latach 1990-2002, do 79 %. Wykorzystanie tych paliw
ma powazne konsekwengje dla srodowiska naturalnego
ijest jednym z gtéwnych zrédet emisji gazow
cieplarnianych. Jednakze zmiany w strukturze paliw
kopalnych miaty korzystny wplyw na srodowisko dzieki
statemu spadkowi wykorzystania wegla kamiennego i
brunatnego, zastepowanego przez relatywnie czystszy
gaz ziemny, ktérego udzial wynosi obecnie 23 %.

Odchodzenie od paliw kopalnych ma miejsce

w wigkszosci w sektorze produkgji energii. W panstwach
czlonkowskich UE-15 tworzacych Unig przed 2004 r.
proces ten byt wspierany wdrazaniem ustawodawstwa
proekologicznego oraz liberalizacja rynkéw
energetycznych, co stymulowalo wykorzystywanie
elektrowni eksploatujacych turbiny gazowe pracujace

w cyklu skojarzonym z uwagi na ich wysoka wydajnos¢,
niskie koszty kapitalowe oraz niskie ceny gazu na
poczatku lat dziewigecdziesiatych, oraz poprzez
rozbudowe trans-unijnej sieci gazowej. Zmiany struktury
paliwowej w UE-10 zostaly zainicjowane przez proces
transformacji gospodarczej, ktéra doprowadzita do zmian
cen i opodatkowania paliw oraz wyeliminowania dotacji
energetycznych, a takze przez polityke prywatyzacji i
restrukturyzacji sektora energetycznego.

Produkcja energii odnawialnej, ktéra ma zazwyczaj
mniejszy wplyw na srodowisko naturalne niz paliwa
kopalne, rozwija si¢ bardzo dynamicznie w wartosciach
bezwzglednych, ale z niskiego poczatkowego poziomu.
Pomimo rosnacego wsparcia na poziomie UE i krajowym
jej wktad w catkowite zuzycie energii pozostaje niski, na
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poziomie niecatych 6 %. Udziat energii jadrowej rosnie
powoli i w 2002 r. osiagnat blisko 15 % w catkowitym
zuzyciu energii. Wprawdzie w normalnych warunkach
przy produkcji energii jadrowej powstaje niewiele
zanieczyszczen, to jednak istnieje ryzyko przypadkowego
uwolnienia substancji radioaktywnych, a dla
akumulujacych sie wysoce radioaktywnych odpadow

nie ustalono jeszcze ogolnie akceptowanej procedury
utylizacji.

Ogolnie, zmiany w strukturze paliwowej w catkowitym
zuzyciu energii przyczynily sie do ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych oraz substancji zakwaszajacych.
Wzrost calkowitego zuzycia energii zréwnowazyt jednak
pewne korzystne dla srodowiska efekty rezygnacji z
okresdlonych paliw na rzecz innych. W latach 1990-2002
catkowite zuzycie energii w UE-25 wzrosto o 8,4 %, ale
w latach 2001-2002 nastapit jego minimalny spadek

ze wzgledu na wyzsze od przecietnych temperatury i
stabszy wzrost PKB.

Definicja wskaznika

Calkowite zuzycie energii lub krajowe zuzycie energii
brutto to ilo$¢ energii potrzebnej do zaspokojenia
wewnetrznego zapotrzebowania na energie zuzywana

w danym kraju. Oblicza si¢ go jako sume krajowego zuzycia
energii brutto pochodzacej z paliw statych, ropy naftowej,
gazu, elektrowni jadrowych i Zrédet odnawialnych.
Relatywny wkiad konkretnego paliwa mierzy sie
stosunkiem zuzycia energii pochodzacej z danego paliwa do
catkowitego krajowego zuzycia energii brutto obliczonego
dla roku kalendarzowego.

Zuzycie energii mierzy si¢ w tysigcach ton ekwiwalentu
ropy naftowej (ktoe). Udziat poszczegdlnych paliw

w catkowitym zuzyciu energii przedstawia sie jako
warto$¢ procentowa.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Calkowite zuzycie energii jest wskaznikiem sily napedowej
informujacym o obcigzeniu dla srodowiska naturalnego
spowodowanym wytwarzaniem i zuzyciem energii. Ze
wzgledu na specyficzny wplyw poszczegélnych paliw na
srodowisko wskaznik dezagregowany jest wedtug zrédet
paliwa.



Catkowite zuzycie energii w zaleznosci od paliwa

Rycina 1

Catkowite zuzycie energii wg paliw w UE-25
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Uwaga: Zrédio danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Zuzywanie paliw kopalnych (takich jak ropa naftowa,
produkty ropopochodne, wegiel kamienny, wegiel
brunatny i gaz ziemny oraz przemyslowy) jest
wskaznikiem zastepczym wyczerpywania zasobow, emisji
CQ, i innych gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczenia
powietrza (np. dwutlenkiem siarki i tlenkami azotu).
Stopien oddzialywania na sSrodowisko naturalne zalezy
od relatywnego udziatu poszczegolnych paliw kopalnych
i zakresu, w jakim stosowane sg srodki zmniejszania
zanieczyszczen. Na przykltad gaz ziemny zawiera o okolo
40 % mniej wegla na jednostke energetyczna niz wegiel
kamienny i 0 25 % mniej wegla niZ ropa naftowa oraz
zawiera tylko marginalne ilosci siarki.

Poziom zuzycia energii jadrowej informuje o trendach

w zakresie tworzenia odpadéw jadrowych oraz ryzyku
zwigzanym z wyciekami radioaktywnymi i wypadkami.
Z drugiej strony wzrost zuzycia energii jadrowej kosztem
energii wytwarzanej z paliw kopalnych sprzyjatby
ograniczeniu emisji CO,.

Zuzycie energii odnawialnej mierzy udzial technologii,
ktore sa mniej szkodliwe dla srodowiska, poniewaz

przy ich stosowaniu nie powstaje CO, (lub powstaje

go bardzo mato), a poziom innych zanieczyszczen jest
zazwyczaj znacznie nizszy. Produkcja energii odnawialnej
moze jednak mie¢ wplyw na wyglad krajobrazu i
ekosystemy. Spalanie odpadéw komunalnych, w ktérym
wykorzystywane sg zarowno materialty odnawialne,

jak i nieodnawialne, moze powodowac lokalne
zanieczyszczenie powietrza. Jednakze w odniesieniu do
emisji ze spalania odpadéw obowigzuja rygorystyczne
regulacje, w tym Sciste kontrole ilosci kadmu, rteci i
innych podobnych substancji. Analogicznie wiaczenie
zardwno wielkich, jak i matych elektrowni wodnych,
tylko w ogdlnym zakresie informuje o zaopatrzeniu

w energie tagodna dla srodowiska naturalnego. O ile mate
elektrownie wodne maja zazwyczaj niewielki wplyw

na srodowisko, o tyle wielkie obiekty tego typu moga
wywierac¢ znaczny niekorzystny wplyw (powodzie,
oddziatywanie na ekosystemy, poziom wody, koniecznos¢
przesiedlania ludzi).
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Tabela1l Catkowite zuzycie energii wg paliw (%)

Catkowite zuzycie energii wg paliw (%) w 2002 r.

Wegiel Ropa Gaz Energia Zrédia Odpady Importi Catkowite zuzycie
kamienny i naftowa jadrowa odnawialne przemystowe eksport energii energii (1 000 TOE)
brunatny elektrycznej

EEA 18,5 37,6 23,1 13,8 6,8 0,2 0,0 1843 310
UE-25 18,2 38,0 23,1 14,8 5,7 0,2 0,1 1 684 042
UE-15 przed

2004 r. 14,7 39,9 23,6 15,6 5,8 0,2 0,3 1482 081
UE-10 43,5 23,8 195 8,8 5,0 0,3 -1,0 201 961
Austria 12,3 41,5 21,4 0,0 24,0 0,6 0,2 30 909
Belgia 12,7 35,5 25,4 23,2 1,6 0,4 1,2 52 570
Bulgaria 35,6 23,4 11,6 27,9 4,4 0,0 -29 18 720
Cypr 1,5 96,7 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 2 420
Czechy 49,9 19,9 189 11,1 2,2 0,3 -24 40 991
Dania 21,1 44,1 23,3 0,0 12,3 0,0 -0,9 19 821
Estonia 57,2 21,5 12,0 0,0 10,5 0,0 -1,2 4 963
Finlandia 18,5 28,9 10,5 16,4 22,2 0,6 2,9 35136
Francja 5,2 34,7 14,1 42,4 6,1 0,0 -2,5 265 537
Niemcy 24,9 37,1 22,0 12,4 3,1 0,4 0,3 343 671
Grecja 31,4 57,0 6,1 0,0 4,7 0,0 0,8 29 736
‘Wegry 14,1 24,8 42,2 14,0 3,5 0,0 1,4 25 633
Islandia 2,9 24,3 0,0 0,0 72,8 0,0 0,0 3382
Irlandia 17,0 56,6 243 0,0 1,9 0,0 0,3 15139
Wiochy 7,9 50,9 33,2 0,0 5,3 0,2 2,5 173 550
totwa 2,4 27,2 30,8 0,0 34,8 0,0 4,8 4 189
Litwa 1,7 29,4 25,3 42,1 8,0 0,0 -6,4 8671
Luksemburg 2,3 62,4 26,5 0,0 1,4 0,0 7,4 3979
Malta 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 823
Holandia 10,7 37,9 458 1,3 2,2 0,3 1,8 78 195
Norwegia 3,1 29,0 23,4 0,0 47,7 0,0 -3,2 26 278
Polska 61,7 22,4 114 0,0 4,7 0,6 -0,7 88 837
Portugalia 13,4 61,4 10,5 0,0 14,0 0,0 0,6 25 966
Rumunia 22,0 26,7 37,2 4,0 10,5 0,3 -0,7 35753
Stowacja 22,9 18,4 31,6 24,9 3,9 0,3 -1,9 18 570
Stowenia 22,8 35,5 11,3 20,8 11,0 0,0 -1,4 6 864
Hiszpania 16,7 50,5 144 12,5 5,6 0,0 0,4 130 063
Szwecja 5,5 30,7 1,6 34,2 27,1 0,1 0,9 51 435
Turcja 26,3 40,8 19,6 0,0 12,9 0,0 0,4 75135
Wielka

Brytania 15,8 34,7 37,9 10,0 1,2 0,0 0,3 226 374

Uwaga: TOE oznacza ,tony ekwiwalentu ropy naftowej”. Eurostat nie dysponuje danymi dotyczacymi energii dla Liechtensteinu.

Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Catkowite zuzycie energii w zaleznosci od paliwa

Kontekst polityczny

Calkowite zuzycie energii dezagregowane wedtug rodzaju
paliwa informuje o zakresie powodowanych obcigzen

dla srodowiska naturalnego (lub ryzyku spowodowania
takich obciazen) przez produkcje i zuzywanie energii.
Relatywne udzialy paliw kopalnych, energii jadrowej

oraz energii odnawialnej wraz z iloscia zuzywanej energii
stanowia cenng informacje umozliwiajaca ustalenie
ogolnego obcigzenia dla sSrodowiska wynikajacego z
zuzywania energii w UE. Tendencje udzialéw tych paliw
beda jednym z gtéwnych czynnikéw okreslajacych, czy
UE realizuje swoj cel w zakresie ograniczania emisji gazoéw
cieplarnianych zgodnie z protokotem z Kioto.

Ze wskaznikiem tym posrednio powigzane sg dwa

cele: 1) cel UE zaktadajacy ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 8 % w latach 2008-2012 w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r., zgodnie z ustaleniami z 1997 r.
zapisanymi w protokole z Kioto do Ramowej konwengji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC); oraz 2) Biata ksigga w sprawie strategii
Wspdlnoty i planu dziatan (COM (97) 599 wersja
ostateczna), ktdra okresla ramy dzialan panstw
cztonkowskich stuzacych rozwijaniu energii odnawialnej
oraz wyznacza orientacyjny cel zwigekszenia udziatu
energii ze zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii w krajach UE-15 tworzacych Unie przed 2004 r. do
12 % do 2010 r.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane jak zwykle zostaly opracowane przez Eurostat
na podstawie corocznych wspdlnych kwestionariuszy
(wykorzystywanych przez Eurostat i Miedzynarodowa

Agengje Energii), z zastosowaniem ugruntowanej i
zharmonizowanej metodologii. Dane przesylane sa do
Eurostatu elektronicznie, z wykorzystaniem wspdlnego
zestawu tabel. Dane sa nastepnie analizowane pod katem
wyszukania niespdjnosci i wprowadzane do bazy danych.
Oszacowania zazwyczaj nie sa konieczne, poniewaz dane
roczne sg kompletne.

Udzial zuzycia energii dla konkretnego paliwa mogt

sie zmniejszy¢ nawet, jezeli faktyczna ilos¢ energii
uzyskiwanej z tego paliwa rosnie. Analogicznie jego udziat
moégt wzrosnaé pomimo ewentualnego ograniczenia
energii uzyskiwanej z tego paliwa w catkowitym zuzyciu.
Wzrost lub spadek udziatu danego paliwa zalezy od
zmiany w zuzyciu energii uzyskiwanej z tego paliwa
wzgledem catkowitego zuzycia energii.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska naturalnego
wzgledny udziat poszczegdlnych paliw powinien

by¢ jednak rozpatrywany w szerszym kontekscie.
Bezwzgledne (w przeciwienstwie do wzglednych) ilosci
zuzycia energii dla poszczegdlnych paliw sa podstawa
zrozumienia obcigzen dla srodowiska naturalnego.
Obcigzenia te zalezg od ilosci zuzywanej energii, a

takze stosowanej struktury paliwowej oraz od zakresu
stosowania technologii zmniejszajacych zanieczyszczenia.

Catkowite zuzycie energii nie musi doktadnie
odzwierciedla¢ potrzeb energetycznych kraju (jako popytu
na energie kornicowa). Zmiana rodzaju wykorzystywanego
paliwa moze w niektérych przypadkach mie¢ znaczny
wplyw na zmiane calkowitego zuzycia energii nawet,
jezeli nie zmienit sie popyt na energie (koricowa). Dzieje
sie tak dlatego, gdyz efektywnos¢ zamiany energii
pierwotnej na energie uzyteczna jest rézna w przypadku
poszczegdlnych paliw i technologii.
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Zuzycie energii odnawialnej

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy przechodzimy na odnawialne zrodta energii w celu
zaspokojenia potrzeb energetycznych?

Podstawowe przestanie

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
wzroést w latach 1990-2002, ale nadal utrzymuje sie na
niskim poziomie. Aby zrealizowac orientacyjny cel UE
zaktadajacy 12 % udziat do 2010 r. konieczny bedzie dalszy
znaczny wzrost.

Ocena wskaznika

Udziat odnawialnych zrédel energii w catkowitym
zuzyciu energii wzrdst w latach 1990-2001 w UE-25, ale
spadl nieznacznie w 2002 r. z powodu nizszej produkcji
elektrycznosci w elektrowniach wodnych (wskutek
niewielkich opad6w), do 5,7 %. To wciaz za mato do
osiagniecia orientacyjnego celu wytyczonego w biatej
ksiedze w sprawie energii odnawialnej (COM (97)

599 wersja ostateczna), zaktadajacego, ze do 2010 r. 12 %
catej zuzywanej energii w UE bedzie pochodzic¢ ze Zrédet
odnawialnych (obecnie cel 12 % dotyczy tylko paristw
cztonkowskich UE-15 tworzacych Unie przed 2004 r.).

W latach 1990-2002 najszybciej rozwijajacym sie
odnawialnym zrédlem energii byta energetyka wiatrowa
(Srednio o 38 % rocznie); nastepne miejsca zajmowata
energia stoneczna. W zwigkszeniu wykorzystania energii
wiatrowej do produkgji elektrycznosci gléwny udziat miat
silny wzrost w Danii, Niemczech i Hiszpanii, wspierany
polityka na rzecz rozwoju energetyki wiatrowej. Jednakze
energetyka wiatrowa i stoneczna zaczely rozwija¢

sie z bardzo niskiego poziomu, zaspokajajac jedynie
odpowiednio 3,2 % oraz 0,5 % catkowitego zuzycia energii
odnawialnej w 2002 r. Energia ze zrédet geotermicznych
stanowita 4 % catkowitego zuzycia energii odnawialnej

w 2002 r. Gtéwnym zrédlem energii odnawialnej byty
biomasa i odpady oraz elektrownie wodne, dajac
odpowiednio 65,6 % oraz 26,7 % energii ze Zrédet
odnawialnych.

Szereg watpliwosci ekologicznych oraz brak odpowiednich
lokalizacji powoduje, Ze wielkie elektrownie wodne

raczej nie przyczynia sie do znaczacego wzrostu energii
odnawialnej w krajach UE-25. Wzrost w tym zakresie
bedzie zatem musiat pochodzi¢ z innych zrédel, takich
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jak wiatr, biomasa, energia stoneczna i male elektrownie
wodne. Coraz szersze stosowanie biomasy dla celow
energetycznych musi uwzglednia¢ sprzecznosci pomiedzy
wykorzystaniem gruntéw na uprawy rolne i lesne, a

w szczegdlnosci wymagania dotyczace ochrony przyrody.

Definicja wskaznika

Udziat zuzycia energii odnawialnej to stosunek pomiedzy
krajowym zuzyciem energii ze zrédet odnawialnych brutto
a calkowitym krajowym zuzyciem energii brutto w roku
kalendarzowym, wyrazony w procentach. Zaréwno
zuzycie energii odnawialnej, jak i catkowite zuzycie
energii, mierzy si¢ w tysigcach ton ekwiwalentu ropy
naftowej (ktoe).

Za odnawialne zrdédla energii uznaje si¢ odnawialne
niekopalne zrédla energii: wiatr, energie stoneczna,
energie geotermiczna, energie fal, energie ptywu,
energie wodna, biomase, gaz z wysypisk odpaddw, gaz z
oczyszczalni sciekéw oraz biogazy.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Udziat zuzycia energii ze zrodet odnawialnych stanowi
ogolna informacje o postepie w kierunku ograniczania
wplywu zuzywania energii na sSrodowisko naturalne,
aczkolwiek jego ogdlny wptyw nalezy postrzegac

w kontekscie calkowitego zuzycia energii, calkowitej
struktury paliwowej, potencjalnego oddziatywania na
réznorodnos$¢ biologiczng oraz zakresu stosowania
urzadzen zmniejszajacych zanieczyszczenia.

Zrédta energii odnawialnej sa generalnie uwazane za
nieszkodliwe dla srodowiska naturalnego i charakteryzuja
sie bardzo niskim poziomem emisji netto CO, na jednostke
wyprodukowanej energii, nawet przy uwzglednieniu
emisji zwigzanej z budowa zakladu. Emisja innych
zanieczyszczen takze czesto bywa nizsza w przypadku
produkdji energii ze Zrédet odnawialnych niz ze zrodet
kopalnych. Wyjatkiem sa odpady komunalne i stale,
ktérych spalanie, ze wzgledu na koszt zwigzany z
segregacja, obejmuje takze spalanie pewnej ilosci odpadéw
mieszanych, w tym materialéw zanieczyszczonych
metalami ciezkimi. Jednakze emisje ze spalania odpadow
komunalnych i statych podlegaja rygorystycznym
regulacjom, w tym Scistej kontroli ilosci kadmu, rteci i
innych podobnych substangji.



Zuzycie energii odnawialnej

Rycina 1

Udziat zrédet energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE-25
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Uwaga: Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Wiekszos¢ odnawialnych (i nieodnawialnych) zrodet
energii ma pewien wplyw na krajobraz, poziom hatasu i
ekosystemy, aczkolwiek wiele z tych oddziatywan mozna
ograniczy¢ poprzez staranny dobor lokalizacji. Zwlaszcza
programy duzych elektrowni wodnych moga wywierac
niekorzystny wptyw w postaci powodzi, zaburzania
rownowagi ekosystemow i rownowagi hydrologicznej
oraz skutkow spoteczno-ekonomicznych w przypadku
przesiedlania ludnosci. Budowa niektorych ogniw

stonecznych wymaga stosowania relatywnie duzych ilosci
metali ciezkich, a energia geotermiczna, o ile nie zastosuje
sie odpowiednich srodkéw kontroli, moze uwalnia¢
szkodliwe gazy zawarte w goracej cieczy. Niektdre rodzaje
biomasy i rosliny do produkdji biopaliwa wymagaja
znacznych obszarow upraw, wody oraz zabiegow
agrotechnicznych w postaci stosowania nawozéw
sztucznych i pestycydow.
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Tabela 1 Udziatl energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii (%)

Udzial energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii (%) w latach 1990-2002

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 5,4 6,1 6,1 6,3 6,5 6,7 6,8 6,8 6,8
UE-25 4,3 5,0 4,9 5,2 5,3 5,5 5,6 5,8 5,7
UE-15 przed
2004 r. 4,9 5,3 5,3 5,5 5,6 5,6 5,8 5,9 5,8
UE-10 1,4 3,1 2,9 3,0 3,4 4,1 4,3 4,7 5,0
Austria 20,3 22,0 20,6 21,1 20,8 22,4 22,7 23,6 24,0
Belgia 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6
Bulgaria 0,6 1,6 2,0 2,3 3,4 3,5 4,2 3,6 4,4
Cypr 0,3 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
Czechy 0,3 1,5 1,4 1,6 1,6 2,0 1,6 1,8 2,2
Dania 6,7 7,6 7,2 8,3 8,7 9,6 10,7 11,1 12,3
Estonia 4,7 9,1 10,4 10,7 9,7 10,4 11,0 10,6 10,5
Finlandia 19,2 21,3 19,8 20,6 21,8 22,1 24,0 22,7 22,2
Francja 7,0 7,6 7,2 6,9 6,8 7,0 6,8 6,8 6,1
Niemcy 1,6 1,9 1,9 2,2 2,4 2,6 2,9 2,8 3,1
Grecja 5,0 5,3 5,4 5,2 4,9 5,4 5,0 4,6 4,7
‘Wegry 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,5 1,7 1,6 3,5
Islandia 65,8 64,9 65,5 66,8 67,6 71,3 71,4 73,2 72,8
Irlandia 1,6 2,0 1,6 1,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,9
Wiochy 4,2 4,8 5,2 5,3 5,4 5,8 5,2 5,5 5,3
totwa 9,4 6,8 4,5 7,6 11,4 30,1 28,8 35,0 34,8
Litwa 0,2 0,4 0,3 0,3 6,5 7,9 9,0 8,3 8,0
Luksemburg 1,3 1,4 1,2 1,4 1,6 1,3 1,5 1,3 1,4
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Holandia 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,2
Norwegia 53,1 48,9 43,3 43,7 44,0 44,8 51,0 44,1 47,7
Polska 1,6 4,0 3,6 3,7 4,0 4,0 4,2 4,5 4,7
Portugalia 15,9 13,3 16,1 14,7 13,6 11,1 12,9 15,7 14,0
Rumunia 4,2 6,2 12,9 11,2 11,8 12,5 10,9 9,3 10,5
Stowacja 1,6 3,0 2,8 2,6 2,7 2,8 3,0 4,1 3,9
Stowenia 4,6 8,9 9,4 7,7 8,3 8,8 11,6 11,5 11,0
Hiszpania 7,0 5,5 7,0 6,4 6,3 5,2 5,8 6,5 5,6
Szwecja 24,9 26,1 23,6 27,6 28,2 27,8 31,6 28,8 27,1
Turcja 18,5 17,4 16,6 15,8 15,9 15,1 13,1 13,1 12,9
Wielka Brytania 0,5 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2

Uwaga: Zrbdto danych: Eurostat. Eurostat nie dysponuje danymi dotyczacymi energii dla Liechtensteinu
(por.: www.eea.europa.eu/coreset).

374 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy



Zuzycie energii odnawialnej

Kontekst polityczny

Korzystanie z energii (zaréwno produkcja energii, jak i
zuzycie energii koncowej) ma najwiekszy udziat w emisji
gazéw cieplarnianych w UE. Udziat energii w tej emisji
wzrdst z 79 % w 1990 r. do 82 % w 2002 r. Wieksza
penetracja rynku przez energie odnawialng pomoze
zrealizowac zobowigzanie UE podjete w protokole z
Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu. Ogdlny cel Kioto dla krajow
UE-15 tworzacych Unie przed 2004 r. zaktada ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych o 8 % w latach 2008-2012

w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., natomiast wiekszos¢
nowych panstw cztonkowskich ma indywidualne cele
ustalone w protokole z Kioto.

Gléwny cel wskaznika jest zdefiniowany w biatej ksiedze
w sprawie energii odnawialnej (COM (97) 599 wersja
ostateczna), stanowiacej ramy dla dziatant podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie na rzecz rozwijania energii
odnawialnej i okreslajacej orientacyjny cel zwiekszenia
udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
(GIEC) w krajach UE-15 do 12 % do 2010 .

Dyrektywa o biopaliwach (2003/30/WE) ma na celu
promowanie korzystania z biopaliw jako substytutu
oleju napedowego i benzyny w transporcie oraz okresla
orientacyjny cel udziatu 5,75 % biopaliw do 2010 r.

Dyrektywa w sprawie wytwarzania energii elektrycznej
ze zrddel odnawialnych (2001/77/WE) okresla orientacyjny
cel, zgodnie z ktérym do 2010 r. W UE-25 21 % zuzycia
energii elektrycznej brutto ma pochodzi¢ z odnawialnych
zrodet energii.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane jak zwykle zostaly opracowane przez Eurostat

na podstawie corocznych wspolnych kwestionariuszy
(wykorzystywanych przez Eurostat i Miedzynarodowa
Agengje Energii), z zastosowaniem ugruntowanej i
zharmonizowanej metodologii. Informacje metodologiczne
na temat wspolnych rocznych kwestionariuszy oraz
opracowywania danych znajduja sie na stronach witryny
internetowej Eurostatu poswieconych metadanym
dotyczacym statystyki energetycznej.

Wedtug Eurostatu do biomasy i odpadéw zalicza

si¢ organiczne, niekopalne materialy pochodzenia
biologicznego, ktére moga by¢ wykorzystane do produkgji
ciepla lub wytwarzania elektrycznosci. W zakresie tym
miesci sie drewno i odpady drzewne, biogazy, state
odpady komunalne oraz biopaliwa. Do statych odpadéw
komunalnych zalicza si¢ odpady ulegajace i nieulegajace
biodegradacji, powstajace w réznych sektorach. Odpadéw
komunalnych i statych nieulegajacych biodegradacji nie
zalicza sie do zrodet odnawialnych, ale aktualnie dostepne
dane nie pozwalaja na odrebna identyfikacje materiatéw
nieulegajacych biodegradacji, poza przemystem.

Wskaznik jest miernikiem relatywnego zuzycia energii

ze zrédet odnawialnych wzgledem catkowitego zuzycia
energii w danym kraju. Udziat energii odnawialnej moze
rosna¢, nawet jezeli faktyczne zuzycie energii ze Zrédet
odnawialnych spada. Analogicznie udzial ten moze spadac
pomimo wzrostu zuzycia energii ze zrodet odnawialnych.
Emisja CO, zalezy nie od udzialu energii odnawialnej, ale
od tacznej ilosci zuzywanej energii ze zrédet kopalnych.
Dlatego z punktu widzenia srodowiska naturalnego
osiagniecie celu w zakresie udziatu energii odnawialnej
zaplanowanego na 2010 r. nie musi koniecznie oznaczac, ze
zmniejszy si¢ ilos¢ emisji CO, spowodowanej zuzywaniem
energii.
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Energia elektryczna ze zrédet odnawialnych

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy przechodzimy na odnawialne zrodta energii w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie elektrycznosci?

Podstawowe przestanie

Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej
w UE wzrdst nieznacznie w latach 1990-2001, ale
zmniejszyt sie w 2002 r. z powodu nizszej produkgji energii
w elektrowniach wodnych. Aby zrealizowac orientacyjny
cel UE 21 % udziatu do 2010 r. konieczny bedzie dalszy
znaczny wzrost.

Ocena wskaznika

Energia odnawialna ma wazny wklad w zaspokajanie
potrzeb w zakresie elektrycznosci — jej udzial w 2002

r. wynosil 12,7 %. Jednak ten udzial nie zwiekszyt

sie znacznie od 1990 r. (12,2 %) pomimo wzrostu

w wartosciach bezwzglednych. Catkowita produkcja
energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych wzrosta

w latach 1990-2002 o 32,3 %, ale wzrost ten byt tylko
minimalnie szybszy niz wzrost zuzycia energii
elektrycznej brutto. W poréwnaniu z 2001 r. udziat
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej brutto w 2002 zmniejszyt si¢ 0 1,5
punktu procentowego z powodu nizszej produkgji energii
w elektrowniach wodnych wskutek mniejszych opadéw.
Aby zrealizowac¢ orientacyjny cel dla UE-25 na poziomie
21 % do 2010 r., okreslony w dyrektywie 2001/77/WE,
konieczny jest znaczacy wzrost.

Istnieja znaczne roznice pod wzgledem udziatu energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych pomiedzy paristwami
cztonkowskimi UE-25. Sa one odzwierciedleniem réznic

w polityce przyjetej przez poszczegdlne kraje w zakresie
wspierania rozwoju energii odnawialnej oraz dostepnosci
zasobow naturalnych.

Wsrod krajow UE-25 w 2002 r. najwigkszy udziat
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej brutto z uwzglednieniem duzych
elektrowni wodnych miata Austria; jezeli pomina¢
energie wytwarzang w duzych elektrowniach wodnych,
kraj ten zajmowat pod tym wzgledem trzecie miejsce.
Jezeli nie uwzgledni sie elektrycznosci produkowanej

w duzych elektrowniach wodnych, najwieksze udzialy
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej brutto miaty Dania i Finlandia.
Wysoka pozycja Finlandii wynika gtéwnie z produkgji
elektrycznosci z biomasy, zas w Danii energia elektryczna

376 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

ze zrédet odnawialnych wytwarzana jest w elektrowniach
wiatrowych oraz, w znacznie mniejszym zakresie, z
biomasy i odpadow. W obydwu ww. krajach dziala
polityka panstwa zachecajaca do rozwijania tych
technologii. W wartosciach bezwzglednych najwigkszym
producentem energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych,
nie uwzgledniajac duzych elektrowni wodnych, sa Niemcy
produkujace taka energie glownie w elektrowniach
wiatrowych i z biomasy.

O ile duze elektrownie wodne zdominowaty produkgje
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w wiekszosci
panstw cztonkowskich, o tyle jest mato prawdopodobne,
aby produkcja ta metoda znaczaco wzrosta w UE-25 jako
catodci ze wzgleddw ekologicznych oraz z powodu braku
odpowiednich lokalizacji. Dlatego aby cel wyznaczony na
2010 r. zostat zrealizowany, musza si¢ znacznie rozwinac
inne zrédta energii odnawialnej, takie jak produkcja
energii wiatrowej i stonecznej oraz mate elektrownie
wodne.

Definicja wskaznika

Udzial energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych to
stosunek energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrddet energii do krajowego zuzycia energii elektrycznej
brutto, obliczany dla roku kalendarzowego i wyrazany

w procentach. Jest on miernikiem udziatu elektrycznosci
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii w krajowym
zuzyciu energii elektrycznej.

Bedac jednym ze wskaznikéw z bazowego zestawu
EEA, jest on takze jednym ze wskaznikéw strukturalnych
stanowiacych podstawe analizy przeprowadzanej przez
Komisje Europejska w corocznym raporcie wiosennym
dla Rady Europejskiej. Stosowane metody sa identyczne
w przypadku obydwu wskaznikéw.

Za odnawialne zrdédla energii uznaje si¢ odnawialne
niekopalne zrédla energii: wiatr, energie stoneczna,
energie geotermiczna, energie fal, energie ptywu,
energie wodna, biomase, gaz z wysypisk odpaddw, gaz
z oczyszczalni Sciekow oraz biogazy.

Do energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii zalicza sie produkcje elektrycznosci

w elektrowniach wodnych (z wyjatkiem elektrowni
szczytowo-pompowych), elektrowniach wiatrowych,
stonecznych, zasilanych energia geotermicznag oraz
wytwarzanie elektrycznosci z biomasy i odpadéw. Do
energii elektrycznej produkowanej z biomasy i odpadéw
zalicza sie elektrycznosé, do wyprodukowania ktorej
wykorzystuje si¢ energie z drewna i odpadéw drzewnych,



Energia elektryczna ze zrédet odnawialnych

Rycina 1 Udziat energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
elektrycznej w UE-25 w 2002 r.
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Uwaga: Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (2001/77/WE) okresla energie elektryczng ze zrodet
odnawialnych jako udziat elektrycznosci wytwarzanej z odnawialnych zrddet energii w zuzyciu energii elektrycznej
brutto. Do tego ostatniego zalicza sie import i eksport energii elektrycznej. Elektrycznosé wytwarzana w elektrowniach
wodnych szczytowo-pompowych zalicza si¢ do zuzycia energii elektrycznej brutto, ale nie zalicza sie do energii ze
zrodet odnawialnych. Za duze elektrownie wodne uznaje sie elektrownie o mocy powyzej 10 MW.

Zrédto danych: Eurostat.

ze spalania innych odnawialnych odpadow statych (stomy,  urzadzen zmniejszajacych zanieczyszczania.
tugu posiarczynowego), statych odpadéw komunalnych,

biogazu (w tym gazu z wysypisk odpadéw, gazu z Energia elektryczna ze zrédet odnawialnych jest generalnie
oczyszczalni sciekdw, biogazu) oraz ptynnych biopaliw. uwazana za nieszkodliwa dla srodowiska naturalnego i
charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem emisji netto
Do krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto CO, na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej,
zalicza sie¢ krajowa produkcje energii elektrycznej nawet uwzgledniajac emisje zwigzang z budowa
brutto wytwarzanej ze wszystkich paliw (w tym elektrowni. Emisja innych zanieczyszczen takze czesto
autoprodukcje) plus import minus eksport energii bywa nizsza w przypadku produkdji energii elektrycznej
elektrycznej. ze zrédet odnawialnych niz ze zrédet kopalnych.

Wyjatkiem sa odpady komunalne i state, ktérych spalanie,
ze wzgledu na koszt zwigzany z segregacja, obejmuje

Uzasadnienie dla przydatnoéci takze spalanie pewnej ilosci odpadoéw mieszanych,
wskaznika w tym materialéw zanieczyszczonych metalami ciezkimi.
Jednakze emisje ze spalania odpadéw komunalnych i
Udziat zuzycia energii elektrycznej z odnawialnych statych podlegaja rygorystycznym regulacjom, w tym
zrddel energii dostarcza ogolnej informacji na temat Scistej kontroli ilosci kadmu, rteci i innych podobnych
postepow w zakresie ograniczania wptywu zuzywania substangji.
energii elektrycznej na sSrodowisko naturalne, ale
6w ogolny wplyw nalezy postrzega¢ w kontekscie Eksploatacja odnawialnych zrédel energii ma zazwyczaj
catkowitego zuzycia energii elektrycznej, catkowitej pewien negatywny wplyw na krajobraz, siedliska i
struktury paliwowej oraz potencjalnego oddziatywania ekosystemy, aczkolwiek wiele tych oddziatywan mozna
na roznorodnos¢ biologiczng oraz zakresu stosowania zminimalizowa¢ poprzez staranny wybdr lokalizacji.
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Tabela 1 Udziat energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
elektrycznej brutto w UE-25 (z uwzglednieniem celéw orientacyjnych
na 2010 r.)

Udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto
(%) w latach 1990-2002 oraz orientacyjne cele na 2010 r.

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 °§(')'1‘g
EEA 17,1 17,5 16,6 17,2 17,7 17,5 18,2 17,8 17,0 -
UE-25 12,2 12,7 12,4 12,8 13,1 13,1 13,7 14,2 12,7 21,0
UE-15 przed 2004 r. 13,4 13,7 13,4 13,8 14,1 14,0 14,7 15,2 13,5 22,1
UE-10 4,2 5,4 4,8 5,0 5,7 5,5 5,4 5,6 5,6 -
Austria 65,4 70,6 63,9 67,2 67,9 71,9 72,0 67,3 66,0 78,1
Belgia 1,1 1,2 1,1 1,0 1,1 1,4 1,5 1,6 2,3 6,0
Bulgaria 4,1 4,2 6,4 7,0 8,1 7,7 7,4 4,7 6,0 -
cypr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Czechy 2,3 3,9 3,5 3,5 3,2 3,8 3,6 4,0 4,6 8,0
Dania 2,4 5,8 6,3 8,8 11,7 13,3 16,4 17,4 19,9 29,0
Estonia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 5,1
Finlandia 24,4 27,6 25,5 25,3 27,4 26,3 28,5 25,7 23,7 31,5
Francja 14,6 17,7 15,2 14,8 14,3 16,4 15,0 16,4 13,4 21,0
Niemcy 4,3 4,7 4,7 4,3 4,9 5,5 6,8 6,2 8,1 12,5
Grecja 5,0 8,4 10,0 8,6 7,9 10,0 7,7 5,1 6,0 20,1
Wegry 0,5 0,7 0,8 0,8 0,7 1,1 0,7 0,8 0,7 3,6
Islandia 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 99,9 -
Irlandia 4,8 4,1 4,0 3,8 5,5 5,0 4,9 4,2 5,4 13,2
Wiochy 13,9 14,9 16,5 16,0 15,6 16,9 16,0 16,8 14,3 25,0
Lotwa 43,9 47,1 29,3 46,7 68,2 45,5 47,7 46,1 39,3 49,3
Litwa 2,5 3,3 2,8 2,6 3,6 3,8 3,4 3,0 3,2 7,0
Luksemburg 2,1 2,2 1,7 2,0 2,5 2,5 2,9 1,5 2,8 5,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Holandia 1,4 2,1 2,8 3,5 3,8 3,4 3,9 4,0 3,6 9,0
Norwegia 114,6 104,6 91,4 95,3 96,2 100,7  112,2 96,2 107,2 -
Polska 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 1,9 1,7 2,0 2,0 7,5
Portugalia 34,5 27,5 44,3 38,3 36,1 20,5 29,4 34,2 20,8 39,0
Rumunia 23,0 28,0 25,3 30,5 35,0 36,7 28,8 28,4 30,8 -
Stowacja 6,4 17,9 14,9 14,5 15,5 16,3 16,9 17,4 18,6 31,0
Stowenia 25,8 29,5 33,0 26,9 29,2 31,6 31,4 30,4 25,9 33,6
Hiszpania 17,2 14,3 23,5 19,7 19,0 12,8 15,7 21,2 13,8 29,4
Szwecja 51,4 48,2 36,8 49,1 52,4 50,6 55,4 54,1 46,9 60,0
Turcja 40,9 41,9 43,0 38,1 37,3 29,5 24,3 19,1 25,6 -
Wielka Brytania 1,7 2,0 1,6 1,9 2,4 2,7 2,7 2,5 2,9 10,0

Uwaga: Prawie cata energia elektryczna wytwarzana na Islandii i w Norwegii pochodzi z odnawialnych Zzrodet energii. Udziat
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w Norwegii wynidst w niektérych latach powyzej 100 %, poniewaz czes¢
elektrycznosci (ze zrodet odnawialnych) wytwarzanej w tym kraju byta eksportowana do innych krajéw. Udziat energii
elektrycznej ze zrddet odnawialnych w Niemczech w 1990 r. odnosi sie tylko do éwczesnych Niemiec Zachodnich.
Krajowe orientacyjne cele w zakresie udziatu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w 2010 r. przyjeto z
dyrektywy 2001/77/WE. Uwagi do krajowych orientacyjnych celéw w zakresie udziaty energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych zgtosity w dyrektywie: Wtochy, Luksemburg, Austria, Portugalia, Finlandia i Szwecja; Austria i Szwecja
zastrzegty, ze realizacja celu zalezy od czynnikdéw klimatycznych wptywajacych na wytwarzanie energii w elektrowniach
wodnych, zas Szwecja uznata poziom 52 % za bardziej realistyczny, jezeli zastosuje sie dtugookresowe modele
warunkdéw hydrologicznych i klimatycznych. Eurostat nie dysponuje danymi dotyczacymi energii dla Liechtensteinu.

Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Zwtaszcza programy duzych elektrowni wodnych moga
wywierac niekorzystny wplyw w postaci powodzi,
zaburzania réwnowagi ekosystemow i rdwnowagi
hydrologicznej oraz skutkéw spoteczno-ekonomicznych
w przypadku przesiedlania ludnosci. Budowa niektérych
ogniw stonecznych wymaga stosowania relatywnie
duzych ilo$ci metali ciezkich, a energia geotermiczna,

o ile nie zastosuje si¢ odpowiednich srodkéw kontroli,
moze uwalnia¢ szkodliwe gazy zawarte w goracej cieczy.
Turbiny wiatrowe psuja estetyke krajobrazu i powoduja
hatas na obszarze, w ktdrym sie znajduja. Niektore rodzaje
biomasy i rosliny do produkdji biopaliwa wymagaja
znacznych obszaréw upraw, wody oraz zabiegow
agrotechnicznych w postaci stosowania nawozéw
sztucznych i pestycydow.

Kontekst polityczny

Pierwotna dyrektywa UE w sprawie wspierania produkcji
na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrddel odnawialnych (2001/77/WE) okresla orientacyjny
cel zakladajacy, ze do 2010 . 22,1 % zuzycia energii
elektrycznej brutto w UE-15 bedzie stanowila energia
elektryczna z odnawialnych zrédet energii. Dyrektywa
naktada na panstwa czlonkowskie wymog ustalenia i
realizacji krajowych celéw orientacyjnych zgodnych z
dyrektywa i zobowigzaniami podjetymi przez dany kraj
w protokole z Kioto. Dla panstw cztonkowskich

UE-10 krajowe cele orientacyjne okreslone sa w traktacie o
przystapieniu: cel 22,1 % okreslony poczatkowo dla UE-15
na 2010 r. stat sie celem 21 % dla UE-25.

Sektor energetyczny jest odpowiedzialny za znaczna czes¢
emisji gazéw cieplarnianych w Europie, dlatego rosnaca
penetracja rynku przez energie elektryczna ze zrédet
odnawialnych pomogtaby zrealizowac zobowigzanie
podjete przez UE w protokole z Kioto. Ogolny cel z Kioto
zaktada dla panstw cztonkowskich UE-15 tworzacych Unie
przed 2004. ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o

8 % w latach 2008-2012 w poréwnaniu do poziomu z 1990
r., natomiast wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE-10 ma
w protokole z Kioto ustalone cele indywidualne.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane jak zwykle zostaly opracowane przez Eurostat

na podstawie corocznych wspdlnych kWestionariuszy
(wykorzystywanych przez Eurostat i Miedzynarodowa
Agengje Energii), z zastosowaniem ugruntowanej i
zharmonizowanej metodologii. Informacje metodologiczne

na temat wspdlnych rocznych kWestionariuszy oraz
opracowywania danych znajduja si¢ na stronach witryny
internetowej Eurostatu poswieconych metadanym
dotyczacym statystyki energetycznej.

Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej ze zZrodet
odnawialnych (2001/77/WE) definiuje udziat tej

energii jako procent energii elektrycznej wytwarzanej

z odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii
elektrycznej brutto. W liczniku uwzglednia sie cala
energie elektryczna wytwarzang ze zrédet odnawialnych,
ktorej wiekszos¢ przeznaczana jest na potrzeby krajowe.
Mianownik to cala energia elektryczna zuzywana

w danym kraju plus import i minus eksport energii
elektrycznej. Zatem udziat energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych moze by¢ wyzszy niz 100 %, jezeli w danym
kraju cata energia elektryczna wytwarzana jest ze zrodet
odnawialnych, a czesci nadwyzek energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych jest eksportowana do sasiedniego
kraju.

Wedtug Eurostatu do biomasy i odpadéw zalicza

sig organiczne, niekopalne materialy pochodzenia
biologicznego, ktére moga by¢ wykorzystane do produkgji
ciepla lub wytwarzania energii elektrycznej. W zakresie
tym miesci si¢ drewno i odpady drzewne, biogazy, state
odpady komunalne oraz biopaliwa. Do statych odpadéw
komunalnych zalicza si¢ odpady ulegajace i nieulegajace
biodegradacji powstajace w réznych sektorach. Odpadow
komunalnych i statych nieulegajacych biodegradacji nie
zalicza si¢ do zrodet odnawialnych, ale aktualnie dostepne
dane nie pozwalajg na odrebng identyfikacje materiatow
nieulegajacych biodegradacji, poza przemystem.

Energia elektryczna wytwarzana w elektrowniach
wodnych szczytowo-pompowych (tj. takich, ktore do
napelnienia zbiornikéw zuzywaja energie elektryczna) nie
jest uznawana za odnawialne zrédlo energii w produkgji
elektrycznosci, ale jest czeScig zuzycia energii elektrycznej
brutto w danym kraju.

Udziat energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych moze
sie zwiekszy¢ nawet wowczas, gdy faktyczna ilos¢ energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych sie
zmniejszy. Analogicznie udziat ten moze sie zmniejszy¢
pomimo wzrostu ilosci energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrddel odnawialnych. Dlatego z ekologicznego
punktu widzenia realizacja celu zaplanowanego na

2010 r. W zakresie udziatu energii elektrycznej ze

zrédet odnawialnych nie musi oznacza¢ zmniejszenia

sie emisji dwutlenku wegla zwigzanej z wytwarzaniem
elektrycznosci.
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Stan zasobow ryb morskich

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy wykorzystanie zasobéw rybnych na cele komercyjne
jest zrbwnowazone?

Podstawowe przestanie

Wiele zasobéw rybnych o znaczeniu komercyjnym

w wodach europejskich nie zostato jeszcze oszacowanych.
Sposréd oszacowanych zasobdéw rybnych o znaczeniu
komercyjnym w poéinocno-wschodnim Atlantyku 22 do
53 % jest poza bezpieczna granicg biologiczng. Zasoby
rybne w Morzu Battyckim, morzu na zachdd od Irlandii

i Morzu Irlandzkim w odpowiednio 22, 29 i 53 % sa poza
bezpieczna granica biologiczna. W Morzu Srédziemnym
odsetek zasobow poza bezpieczna granica biologiczna
wabha si¢ od 10 do 20 %.

Ocena wskaznika

Wiele zasobéw rybnych o znaczeniu komercyjnym

w wodach europejskich nie zostato jeszcze
oszacowanych. W potnocno-wschodnim Atlantyku
odsetek nieoszacowanych zasobéw o znaczeniu
gospodarczym waha si¢ od 20 % (Morze Pénocne) do
71 % (morze na zacho6d od Irlandii), co oznacza wzrost z
odpowiednio 13 % i 59 % od poprzedniego oszacowania
w 2002 r. W Morzu Baltyckim takze wystepuje wysoki
odsetek nieoszacowanych zasobéw na poziomie 67 %

w poréwnaniu z poprzednim poziomem 56 %. W rejonie
Morza Srédziemnego odsetek jest znacznie wyzszy i
wynosi przecietnie 80 %, wahajac sie od 65 % w Morzu
Egejskim do 83 % w Adriatyku (poprzednio najwyzsza
wartos¢ 90 % dotyczyla potudniowej czesci Morza
Alboranskiego).

Sposrod oszacowanych zasobdw o znaczeniu
komercyjnym w péinocno-wschodnim Atlantyku 22

do 53 % jest poza bezpieczna granica biologiczna. Jest

to istotna poprawa w poréwnaniu z ostatnimi danymi

na poziomie 33-60 %. Sposrod zasobow oszacowanych

w Morzu Battyckim i na zachéd od Irlandii odpowiednio
22129 % jest przetowionych (poprzednio 33 %), podczas
gdy 53 % zasobéw w Morzu Irlandzkim pozostaje poza
bezpieczna granica biologiczna (poprzedni rekord
nalezat do zachodniego wybrzeza Szkocji i wynosit 60 %).
W Morzu Srédziemnym odsetek zasobéw poza bezpieczna
granica biologiczna waha si¢ od 10 do 20 %, zas najgorsza
sytuacja jest w Morzu Egejskim i Kreteriskim.

Badanie , bezpiecznych” zasobéw w pétnocno-wschodnim
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Atlantyku wskazuje na niewielki spadek wahajacy sie od

0 do 33 %, przy czym wartosci te dotycza odpowiednio
morza na zachdd od Irlandii i Morza Pétnocnego. Ostatnie
oszacowanie przeprowadzone w 2002 r. wykazato poziom
od 5 do 33 % odpowiednio w Morzu Celtyckim/zachodniej
czesci kanatu La Manche i Morzu Arktycznym. W Morzu
Srédziemnym poziom ten waha sie od 0 % (Morze
Kretenskie) do 11 % (Sardynia) w poréwnaniu z poziomem
od 0 % (potudniowa czes¢ Morza Alboraniskiego i Morze
Kretenskie) do 15 % (Morze Egejskie) w 2002 r.

Po doktadniejszym zbadaniu europejskich zasobéw mozna
wyciagnad nastepujace wnioski:

*  Odbudowa zasobdw Sledzia wydaje sie postepowac.

* Prawie wszystkie zasoby ryb okraglych zmniejszyly
sie i sq obecnie niezrownowazone.

¢ Gatunki pelagiczne i przemystowe sq w lepszej
kondydji, ale nadal nalezy stosowac wzgledem nich
ograniczenie potowow.

e W rejonie Morza Srédziemnego tylko dwa zasoby
ryb dennych i dwa mate zasoby ryb pelagicznych sa
monitorowane przez Generalna Komisje Rybotowstwa
Morza Srédziemnego (GFCM), na ograniczonej
przestrzeni. Zasoby denne pozostaja poza bezpiecznag
granica biologiczna. Wiele oszacowan obejmujacych
szersze obszary jest opartych na wstepnych wynikach.
W przypadku matych zasobow pelagicznych na tym
samym obszarze odnotowuje sie¢ znaczne fluktuacje,
ale zasoby te nie sa nigdzie eksploatowane, poza
sardelq i sardynka w poludniowej czesci Morza
Alboranskiego i w Morzu Kreteriskim.

® Zgodnie z ostatnim oszacowaniem Miedzynarodowej
Komisji Ochrony Tunczyka Atlantyckiego
(ICCAT) znaczny wzrost tempa rozmnazania
miecznika w ostatnich latach umozliwit
zréwnowazone eksploatacje zasobu. Obawy wzbudza
nadal nadmierne wyeksploatowanie zasobow
tuniczyka btekitnoptetwego. Niepewnos¢ oszacowan
zasobow oraz brak dokumentacji sprawozdawczej
(w tym panstw cztonkowskich UE) nadal utrudnia
zarzadzanie zasobami tych intensywnie migrujacych
gatunkow. Polowy tuniczyka blekitnoptetwego nadal
przekraczaja poziom zapewniajacy zrownowazenie,
a pomimo zalecert ICCAT dotyczacych zaréwno
Atlantyku, jak i Morza Srédziemnego nadal nie
egzekwuje si¢ zadnych srodkdéw (mimo ograniczen
catkowitego dopuszczalnego potowu).



Stan zasobow ryb morskich

Mapa 1 Stan zasob6w rybnych o znaczeniu komercyjnym w morzach europejskich
w latach 2003-2004

Zasoby rybne o
znaczeniu
gospodarczym
[ ] Nieoszacowane
- Przetowione
- W bezpiecznych
granicach
|| Regiony
rybotéwstwa
Uwaga: Zrédto danych: GFCM, ICCAT, ICES (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
Definicja wskaznika Sktad wytadunku i biomasa zasobu przystepujacego
do tarta podawane sa w tysiacach ton, liczebnos¢
Wskaznik informuje o stosunku ilosci zasobow uzupeinienia — w milionach ton, a umieralnos¢ ryb
przetowionych do Iacznej ilosci zasobéw o znaczeniu wyrazana jest jako proporcja zasobu usuwana przez
komercyjnym w poszczegolnych obszarach rybotdwstwa polowy ryb w ciagu roku.
na morzach europejskich. Wskaznik informuje takze
o: 1) ilodci zasobéw o znaczeniu komercyjnym, L. ..
eksploatowanych i przetowionych wedtug akwenéw Uzasadnienie dla przydatnosci
morskich oraz o 2) stanie zasobow o znaczeniu wskaznika
komercyjnym (zasoby przetowione w akwenach),
zasobach bezpiecznych, zasobach, dla ktorych nie Celem polityk UE, a w szczegélnosci wspdlnej polityki
przeprowadzono oszacowania, oraz zasobach niemajacych ~ rybotéwstwa, jest zrownowazony rozwdj rybotéwstwa
znaczenia gospodarczego na danym obszarze. w dlugim okresie poprzez odpowiednie zarzadzanie
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Rycina 1 Stan zasobéw rybnych o znaczeniu komercyjnym w Morzu $Srédziemnym
do 2004 r.
1/2/3/4[5[6[7/89[10[11]12[13|14(15[16/17[18[19(20]21[22[23]24 (25|26 |27[28[29 |30
Sardela
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Uwaga:

1. Morze Alboraniskie — czes$¢ pdétnocna, 2. Morze Alboranskie, 3. Morze Alboranskie — cze$¢ potudniowa, 4. Algieria,

5. Baleary, 6. Poinocna Hiszpania, 7. Zatoka Lwoéw, 8. Korsyka, 9. Morze Liguryjskie i Tyrrenskie — cze$¢ potnocna, 10.
Morze Tyrreriskie — czes$¢ potudniowa i srodkowa, 11. Sardynia, 12. Pétnocna Tunezja, 13. Zatoka Hammamet,
14. Zatoka Gabes, 15. Malta, 16. Potudnie Sycylii, 19. Morze Jonskie — czes$¢ zachodnia, 20. Morze Jonskie — czes$¢
wschodnia, 21. Libia, 17. Pétnocny Adriatyk, 18. Adriatyk — czes$¢ potudniowa, 22. Morze Egejskie, 23. Kreta,

24. Potudnie Turcji, 25. Cypr, 26. Egipt, 27. Lewant, 28. Morze Marmara, 29. Morze Czarne, 30. Morze Azowskie.

Legenda — kolory:
Niebieski = w bezpiecznych granicach biologicznych;
Czerwony = poza bezpiecznymi granicami biologicznymi;
Szary = brak oszacowania;

1, 2, 3, 4 w komédrkach oznaczaja rok oszacowania, tj. odpowiednio: 2001 (w raporcie z 2002 r.), 2002, 2003 i 2004

n = nowe oszacowanie.
Zrodto danych: GFCM, ICCAT (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Stan zasobdw ryb morskich

potowami w zdrowym ekosystemie, przy zapewnieniu
stabilnych ekonomicznych i spotecznych warunkéw dla
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w te dziatania.
Wskaznikiem zréwnowazenia potowow w danym
obszarze jest stosunek ilosci zasobéw przetowionych
(bedacych poza bezpieczna granica biologiczna) do
catkowitej ilosci zasobéw o znaczeniu komercyjnym (dla
ktérych przeprowadzono oszacowanie stanu). Stosunek
ten przyjmuje wysoka wartos¢ dla obszaréw silnie
obcigzonych przez rybotéwstwo.

Generalnie zasob staje sie¢ przelowiony, kiedy umieralnos¢
ryb z powodu potowdw i innych przyczyn przekracza
liczebnos$¢ uzupelnienia i przyrost pogtowia. W miare
rzetelny obraz rozwoju zasobu mozna uzyskac,
porownujac trend w czasie w zakresie liczebnosci
uzupelnienia, biomasy zasobu przystepujacej do tarta,
sktadu wytadunku oraz umieralnosci ryb. Zatem wazna
jest nie tylko ilo$¢ ryb odtawianych z morza, ale takze ich
gatunek i wielkos¢ oraz techniki potowu.

Kontekst polityczny

Zréwnowazona eksploatacja zasobow rybnych
regulowana jest wspolna polityka rybotéwstwa UE (Dz.
U. 158 z 27.06.1980). Ustalenia regulacyjne, identyfikacja
poziomdéw polowdw na podstawie wspolnej polityki
ryboléwstwa, zasada ostroznosci oraz wieloletnie plany
potowow zostaty okreslone przez Rade Europejska

w Cardiff (COM (2000) 803). Catkowite dopuszczalne
potowy (CDP) i kWoty zasobéw w pétnocno-wschodnim
Atlantyku i Morzu Battyckim ustalane sg co roku przez
Rade Rybotéwstwa. W Morzu Srédziemnym, gdzie nie
ustalono CDP z wyjatkiem intensywnie migrujacego
tuniczyka i miecznika, zarzadzanie ryboldwstwem
odbywa sie poprzez zamkniete obszary i sezony w celu
kontroli dziatan potowowych i racjonalizacji eksploatagij.
Generalna Rada Rybotéwstwa Morza Srédziemnego
(GFCM)) stara si¢ harmonizowac ten proces.

Najnowszy plan dziatania w zakresie zarzadzania
ryboléwstwem w ramach reformy wspdlnej polityki
rybotéwstwa zostal przedstawiony Radzie Ryboléwstwa
w pazdzierniku 2002 r. i obecnie obowiazuje
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia

20 grudnia 2002 r. W sprawie ochrony i zréwnowazonej
eksploatacji zasobow rybotdwstwa w ramach wspolnej
polityki rybotéwstwa. Od tego czasu przyjeto nowy
zestaw regulacji w konkretnych kWestiach.

Niepewnos¢ wskaznika

Wszystkie miedzynarodowe organizacje rybotdwstwa
stosuja te same zasady ustalania stanu zasobow, a
stosowana metodologia zostata dopracowana przez
Miedzynarodowa Rade Badan Morza (ICES). Jednakze
decyzje podejmowane sa z zachowaniem marginesu
bezpieczeristwa wynoszacego zazwyczaj 30 % powyzej
granicy bezpieczenstwa, ktory z kolei obarczony jest
niepewnoscia, poniewaz same szacunki umieralnosci
ryb (F) i biomasy ryb przystepujacych do tarta (SSB) sa
niedoktadne; decydowanie o punktach odniesienia jest
zatem zadaniem zarzadzajacych, a nie naukowcow.

W przypadku Morza Srédziemnego zasieg gatunkowy

i przestrzenny jest ograniczony. Nie zdefiniowano
zadnych punktow referencyjnych dla zasobéw
$rédziemnomorskich. Szczegdtowe oszacowania
zasobow dla pétnocno-wschodniego Atlantyku
pochodza od Migdzynarodowej Rady Badari Morza
(ICES). Oszacowania zasobéw w Morzu Srédziemnym
przeprowadza Generalna Rada Rybotéwstwa Morza
Srédziemnego (GFCM), a z braku kompletnych lub
niezaleznych informagji o intensywnosci rybotéwstwa
czy umieralnosci ryb oszacowania te oparte sg gléwnie
na skladzie wytadunku. Oszacowanie zasobow opiera sie
zatem gtéwnie na analizie trendow w sktadzie wytadunku,
badaniach biomasy i analizie polowdéw komercyjnych

na jednostke naktadu (commercial catch per unit

effort — CPUE).

Zbiory danych sa rozcztonkowane zaréwno czasowo,
jak i przestrzennie. Monitorowanie oparte jest raczej na
badaniach naukowych niz na potowach komercyjnych,
co skutkuje niskimi wartosciami oszacowan SSB i tym
samym znieksztalceniem modelu interpolacji. Uwaza sie,
ze zarzadzanie rybotéwstwem w Morzu Srédziemnym
znajduje sie na wczesnym etapie w poréwnaniu z
pétnocno-wschodnim Atlantykiem. Statystyki polowoéw
i naktadéw nie uznaje si¢ za w pelni rzetelne, a

wiele wysitku wktada sie¢ w oszacowanie czynnikéw
korygujacych.

Do ustalenia, czy zasdb znajduje si¢ poza bezpieczna
granica biologiczna, stosuje si¢ rézne podejscia w obszarze
$rédziemnomorskim i obszarze pétnocno-wschodniego
Atlantyku.
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Produkcja w sektorze akwakultury

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy obecny poziom produkcji w sektorze akwakultury jest
zréwnowazony?

Podstawowe przestanie

Europejska produkcja w sektorze akwakultury rozwijata
sie gwattownie w ostatnim dziesiecioleciu dzieki ekspansji
sektora morskiego w krajach UE i EFTA. Konsekwencja
tego jest wzrost obciazenia dla przylegltych akwenow

i powiazanych ekosystemow, wynikajacego gtéwnie

z uwalniania sktadnikéw pokarmowych z obiektow
akwakultury. Doktadny poziom lokalnego oddziatywania
ré6zni sie w zaleznosci od skali produkgji i technik, a takze
hydrodynamiki i charakterystyki chemicznej regionu.

Ocena wskaznika

W ostatnim dziesiecioleciu odnotowano znaczny wzrost
catkowitej produkgji w sektorze akwakultury w Europie.
Jednakze wzrost ten nie byl jednolity w poszczegdlnych
krajach czy systemach produkgji. Znaczny wzrost nastapit
tylko w sektorze marikultury, podczas gdy produkcja

w wodzie stonawej rosta w znacznie wolniejszym tempie,
a produkcja w wodzie stodkiej spadata. Europejskie
farmy rybne dziela sie na dwie wyraznie odrebne

grupy: farmy rybne w Europie Zachodniej, hodujace
wysokowartosciowe gatunki, takie jak fosos i pstrag
teczowy — czesto na eksport; natomiast gatunki mniej
wartosciowe, takie jak karp, hodowane sq w Europie
Srodkowej i Wschodniej, gtéwnie na potrzeby konsumpdji
lokalnej.

Najwieksi europejscy producenci w sektorze akwakultury
znajduja sie w regionie UE i EFTA. Najwieksza produkcje
ma Norwegia — ponad 500 000 ton w 2001 r.; nastepnie
miejsca zajmuja: Hiszpania, Francja, Wiochy i Wielka
Brytania. Z tych pieciu krajéow pochodzi 75,5 % catej
produkdji w sektorze akwakultury w 34 krajach Europy.
Najwigksza produkcje wsrdd krajéw kandydujacych do
UE i batkanskich ma Turcja — 67 000 ton. Ranking krajow
pod wzgledem wielkosci produkcji w 2001 r. przedstawiat
si¢ bardzo podobnie jak w 2000 r.
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Norwegia jest dominujacym producentem w sektorze
akwakultury — 90 % jej produkgji stanowi fosos
atlantycki. Warto zauwazy¢, ze w 2001 r. hodowla tylko
tego jednego gatunku w Norwegii byta wieksza niz cala
produkcja wszystkich gatunkéow we wszystkich krajach
kandydujacych do UE i krajach batkaniskich. Drugie
miejsce w rankingu najwiekszych producentdéw zajmuje
Hiszpania, w ktdrej hoduje sie gléwnie omutka; nastepna
jest Francja, gdzie produkcja zdominowana jest przez
ostryge pacyficzna (Crassostrea gigas). W Turcji hoduje sie
glownie pstraga, prazmowate i labraksa.

Wzrost produkcji w sektorze akwakultury nastapit przede
wszystkim w morskiej hodowli tososia w pétnocno-
zachodniej Europie oraz w mniejszym stopniu w hodowli
pstraga (w catej Europie zachodniej i w Turgji), w hodowli
klatkowej labraksa i prazmowatych (gtéwnie Grecja i
Turcja) oraz w hodowli omutkéw i matzy (cata Europa
zachodnia), przy czym od 1999 r. zaznacza si¢ w tym
zakresie trend spadkowy. Srédladowa akwakultura
karpiowatych (gléwnie karpia pospolitego i tolpygi
bialej) zostata natomiast znacznie ograniczona w catej
Europie Wschodniej i Srodkowej (kraje kandydujace do
UE i kraje batkanskie), czesciowo wskutek przemian
politycznych i gospodarczych w Europie Wschodniej.

Od ostatniej oceny (2000 r.) nie zanotowano znacznych
zmian w produkgji poszczegélnych gtéwnych gatunkéw
w poszczegolnych krajach.

Poszczegolne rodzaje akwakultury powodujg bardzo
rézne obcigzenia dla srodowiska naturalnego, z ktérych
najwazniejsze to zrzuty skladnikéw pokarmowych,
antybiotykow i fungicydéw. Gldwne obcigzenia dla
srodowiska naturalnego zwiazane sg z intensywna
produkcja ryb, gtéwnie tososiowatych w morzu, wodach
stonawych i stodkich oraz labraksa i prazmowatych

w srodowisku morskim, w ktérych to sektorach
zanotowano w ostatnich latach najszybsze tempo wzrostu.
Obcigzania zwigzane z hodowlg matzy sa generalnie
uwazane za mniej powazne niz obciagzenia wynikajace

z intensywnej hodowli ryb. Hodowla stawowa karpia

w wodach srédladowych wymaga zazwyczaj mniej
intensywnego karmienia, a w wiekszosci przypadkow
wigksza cze$¢ zrzutu sktadnikéw pokarmowych jest
asymilowana lokalnie. W hodowlach stodkowodnych
stosuje sie chemikalia, zwtaszcza formaling i zielen
malachitowa, do zwalczania choréb grzybiczych i
bakteryjnych. W hodowlach morskich do zwalczania
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chorob stosuje sie antybiotyki, ale ich ilos¢ zostata
drastycznie ograniczona w ostatnich latach, po
wprowadzeniu szczepionek. Generalnie znaczna
racjonalizacja efektywnosci karmienia oraz wykorzystania
sktadnikow pokarmowych, a takze zarzadzanie
ekologiczne przyczynity sie czesciowo do ztagodzenia
rosnacych obciazen dla sSrodowiska naturalnego.

Obciazenia dla srodowiska naturalnego spowodowane
akwakultura nie sa jednolite. Poziom oddziatywania
lokalnego rdzni si¢ w zaleznosci do skali produkgji
oraz stosowanych technik oraz od hydrodynamiki i
charakterystyki chemicznej regionu.

Najwigksza produkcje w sektorze akwakultury

w stosunku do dtugosci linii brzegowej maja: w krajach
UE — Hiszpania, Francja i Holandia, a w krajach
kandydujacych — Turcja. Intensywnos¢ produkcji

w sektorze akwakultury przypadajaca na jednostke
dtugosci linii brzegowej osiagneta srednio okoto 8 ton
na kilometr linii brzegowej w krajach UE i EFTA,

w poréwnaniu z 2 tonami na kilometr w krajach
kandydujacych do UE i na Batkanach. Obciazenia
najprawdopodobniej beda rosty w miare opanowywania
produkcji nowych gatunkéw, takich jak dorsz, halibut i
turbot.

Morska hodowla ryb (gltéwnie ososia atlantyckiego)

W znacznym stopniu przyczynia si¢ do obcigzania

wod przybrzeznych sktadnikami pokarmowymi,
zwlaszcza w przypadku krajéw o relatywnie niewielkich
catkowitych zrzutach skladnikéw pokarmowych do wod
przybrzeznych. Na przyktad w Norwegii (wybrzeze
Morza Norweskiego i Morza PéInocnego) zrzuty fosforu z
marikultury wydaja sie przekraczac laczng ilo$¢ zrzutéw
z innych zrédet. Generalnie obcigzenie sktadnikami
pokarmowymi z intensywnej hodowli w wodach morskich
i stonawych staje si¢ znaczne w kontekscie caltkowitego
fadunku sktadnikéw pokarmowych odprowadzanego

do srodowisk przybrzeznych. Jednakze publikowane
dane o catkowitym tadunku sktadnikéw pokarmowych
odprowadzanym do wod przybrzeznych wcigz maja
niska jakos¢ i niespdjny zasieg — dlatego wnioski nalezy
traktowad ostroznie.

Definicja wskaznika

Wskaznik jest miara ilosciowa rozwoju europejskiej
produkdji w sektorze akwakultury wedlug gtéwnych

Rycina 1l Roczna produkcja w sektorze
akwakultury w najwiekszych
obszarach (UE i EFTA oraz kraje
kandydujace do UE i Batkany) w

latach 1990-2001
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Uwaga: Produkcja w sektorze akwakultury obejmuje
wszystkie srodowiska, tzn. wody morskie, stonawe i

stodkie.

UE i EFTA: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy, Holandia,
Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania,
Islandia, Norwegia i Szwajcaria; Kraje kandydujace
do UE i Batkany: Albania, Butgaria, Czechy,
Chorwacja, Estonia, Macedonia, Wegry, totwa,
Litwa, Polska, Rumunia, Jugostawia, Stowacja,
Stowenia, Cypr, Malta i Turcja.

Luksemburg, Liechtenstein i Bosnia-Hercegowina
nie sg uwzglednione z uwagi na brak produkcji
w sektorze akwakultury lub brak danych.

Zrédto danych: Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) Fishstat Plus
(por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Rycina 2 Roczna produkcja w sektorze
akwakultury najwazniejszych
grup gatunkowych o znaczeniu
komercyjnym, w latach
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Uwaga: Uwzgledniono wszystkie kraje i Srodowiska
produkcyjne, dla ktéry sa dostepne dane.

ngi = nieuwzglednione gdzie indziej; pstrag
(teczowy i ngi) obejmuje wszystkie gatunki pstraga

Zrédto danych: FAO Fishstat Plus
(por.: www.eea.europa.eu/coreset).

obszaréw morskich i krajow, a takze wktadu akwakultury
w zrzut sktadnikéw pokarmowych w skali catego zrzutu
sktadnikéw pokarmowych do stref przybrzeznych.

Produkcja podawana jest w tysigcach ton, natomiast
produkcja w sektorze akwakultury morskiej podawana
jest w stosunku do dtugosci linii brzegowej, w tonach na
kilometr.
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Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Wskaznik informuje o produkcji w sektorze
akwakultury i zrzutach sktadnikéw pokarmowych,
stanowiac tym samym miare obcigzen akwakultury dla
srodowiska morskiego. Jest to prosty i tatwo dostepny
wskaznik — jednak jego znaczenie i istotnos¢ jako
wskaznika pojedynczego sa ograniczone z powodu
znacznie réznigcych sie praktyk produkcyjnych i
warunkow lokalnych. Wskaznik musi by¢ zintegrowany
z innymi wskaznikami zwigzanymi z praktykami
produkcyjnymi (takimi jak catkowita produkcja
sktadnikow pokarmowych lub catkowity zrzut
chemikaliéw) i dopiero wtedy moze powsta¢ bardziej
konkretny wskaznik obcigzen. W potaczeniu z informacja
o0 zdolnosci asymilacyjnej poszczegélnych siedlisk,
wskaznik taki pozwalalby oszacowac¢ oddziatywanie

i ostatecznie zdolnos¢ przenoszenia wykorzystanego
srodowiska otaczajacego i granice ekspansji.

Kontekst polityczny

Do niedawna nie byto ogélnej europejskiej polityki
akwakultury, chociaz dyrektywa w sprawie oceny

wplywu na $rodowisko naturalne (85/337/EWG zmieniona
dyrektywa 97/11/EWG) wymaga poddania konkretnych
farm ocenie wptywu na srodowisko naturalne, zag ramowa
dyrektywa wodna wymaga, aby wszystkie farmy spetiaty
cele ekologiczne w zakresie dobrego statusu ekologicznego
i chemicznego wéd powierzchniowych do 2015 r. Mato
polityk krajowych odnosi sie konkretnie do rozmytego i
skumulowanego wplywu sektora jako catosci na systemy
wodne lub do potrzeby ograniczania catkowitej produkgji
zgodnie ze zdolnosciami asymilacyjnymi srodowiska.
Jednakze limity ilosci podawanej karmy obowiazujace

w niektorych krajach — takich jak Finlandia — skutecznie
ograniczaja produkcje.

Nowa zreformowana wspoélna polityka rybotdwstwa ma
na celu poprawe zarzadzania w sektorze. We wrzesniu
2002 r. Komisja przedstawita komunikat o ,strategii
zréwnowazonego rozwoju akwakultury europejskiej” na
szczeblu Rady i Parlamentu Europejskiego. Gtéwnym
celem strategii jest utrzymanie konkurencyjnosci,
produktywnosci i zrownowazenia europejskiego sektora
akwakultury. Strategia ma trzy gléwne cele: 1) stworzenie
bezpieczeristwa zatrudnienia; 2) bezpieczne i dobre
produkty rybne oraz promowanie standarddw w zakresie
zdrowia i dobrostanu zwierzat; i 3) racjonalnie ekologiczna
sytuacja w branzy.
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Mapa 1 Morska produkcja w sektorze akwakultury w stosunku do dlugosci

linii brzegowej
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Uwaga: tylko produkcja w wodach morskich i stonawych.

Srednie zageszczenie produkcji w krajach, ktére maja linie brzegowa oraz dla ktérych sg dostepne dane na temat
linii brzegowej. Dane dotyczg ostatniego roku, dla ktérego istniejg dane, tzn. 2001 r., poza Butgarig (2000), Estonig

(1995) i Polska (1993).

Zrédto danych: FAO Fishstat Plus i World Resources Institute (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Niepewnos¢ wskaznika

Stabos¢ wskaznika odnosi sie do wiarygodnosci relacji
pomiedzy produkcjg a obcigzeniem. Produkcja stanowi
przydatny zgrubny wskaznik obcigzenia, ale réznice

w sektorze hodowanych gatunkéw, systeméw produkgji
oraz podejscia do zarzadzania powoduja, ze relacja
pomiedzy produkcja a obcigzeniem nie jest jednolita.
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Wydajnosc floty rybackiej

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy wielkos¢ i wydajnos¢ europejskiej floty rybackiej sa
redukowane?

Podstawowe przestanie

Wielko$¢ floty rybackiej UE zmienia sie zgodnie z trendem
malejacym: w latach 1989-2003 zmniejszyta sie ona 0 19 %
pod wzgledem mocy i 0 11 % pod wzgledem tonazu oraz
015 % pod wzgledem liczebnosci (w latach 1989-2002).
Podobnie w latach 1992-1995 zmniejszy? sie taczny tonaz
floty Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Malty, Polski i Stowenii.
Jednakze flota EFTA zwigkszyla sie pod wzgledem mocy
(0 12 % w latach 1997-2002) i tonazu (o 34 % w latach
1989-2003) pomimo spadku liczby jednostek o 40 %

(w latach 1989-2002).

Ocena wskaznika

Moc i tonaz to gtéwne czynniki okreslajace zdolnosci
potowowe floty i tym samym w przyblizeniu obcigzenie
dla zasobow rybnych. Nadmiar mocy uwazany jest

za jeden z zasadniczych czynnikéw prowadzacych do
przetowienia.

Obecnie taczna moc floty rybackiej wynosi 7 122 145 kW

w krajach UE-15 (2003 r.) i 2 503 580 kW w krajach EFTA
(2002 r.). Dane dla Estonii, Cypru, Lotwy, Malty, Polski,
Stowenii, Bulgarii i Rumunii nie sa dostepne. W ciagu
ostatnich 15 lat zdolnosci potowowe floty UE pod
wzgledem mocy zmniejszaly si¢ stopniowo, ale moc floty
EFTA znacznie wzrosta — o prawie 13 % w okresie od 1997
do 2002 r. Flotami najwigkszej mocy dysponuja Norwegia,
Wiochy, Hiszpania, Francja i Wielka Brytania — w 2003 r.
udziat flot tych krajéw w calej flocie wynosit prawie 70 %.

W 2003 r. tonaz floty potowowej (GRT) wynosit

1922 912 ton w krajach UE-15 i 579 097 ton w krajach
EFTA. W ostatnim spisie dla Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy,
Malty, Polski i Stowenii przeprowadzonym w 1995 r.
zarejestrowano 543 631 ton. W latach 1989-2003 tonaz
floty UE zmniejszat sie stopniowo, tacznie o okoto 10 %,

a w tym samym czasie flota EFTA powiekszyla sie o
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prawie 30 % (Rycina 3). Floty Estonii, Cypru, Litwy,
Lotwy, Malty, Polski i Slowenii zostaty gwaltownie
zredukowane o 50 %, a floty bulgarska i rumuriska o

70 %, w wyniku restrukturyzacji gospodarek w nowych
krajach cztonkowskich EEA; brak danych na temat tonazu
flot w tych krajach po 1995 r. Obecnie flotami o

Rycinal Zmiany zdolnosci potowowej
floty europejskiej w latach

1989-2003

Zmiana (%)
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Uwaga: Zmiany mocy podano dla lat 1989-2003 dla UE-15 i

1997-2002 dla EFTA.

Zmiany tonazu podano dla lat 1989-2003 dla EU i
EFTA oraz 1992-1995 dla NPC i KK (zob. legenda).
Liczebno$¢ podano dla lat 1989-2002 dla UE i EFTA,
1992-2001 dla NPC i 1992-1995 dla KK.

Legenda: Kraje zostaly pogrupowane

w nastepujacych kategoriach:

UE-15 (Austria, Belgia, Dania, Niemcy, Grecja,
Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Holandia, Portugalia, Finlandia, Szwecja, Wielka
Brytania);

EFTA (Islandia i Norwegia);

NPC — nowe panstwa cztonkowskie (Estonia, Cypr,
Litwa, totwa, Malta, Polska i Stowenia);

KK — kraje kandydujace (Butgaria i Rumunia).

Zrbdto danych: Dyrekcja Generalna ds.
Rybotéwstwa, Eurostat, FAO.
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Rycina 2 Zdolnosci potowowe floty europejskiej: liczebnos¢ jednostek

Liczba jednostek (x 1 000) w UE-15

Liczba jednostek (x 1 000) w NPC, KK i EFTA
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Uwaga: Dostepnos¢ danych: Liczba jednostek w latach 1989-2002 dla UE-15, 1989-1992 i 1998-2002 dla EFTA, 1989-1995 i

2001 dla NPC (zob. legenda) oraz 1992-1995 i 2001 dla Butgarii i Rumunii.

Legenda: Kraje zostaty pogrupowane wedtug tych samych kategorii, co na rycinie 1.

Zrédto danych: Dyrekcja Generalna ds. Rybotowstwa, Eurostat, FAO (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

najwigkszym tonazu dysponuja Hiszpania, Norwegia,
Wielka Brytania, Francja, Wlochy i Holandia — w 2003 r.
miaty one prawie 70 % tonazu calej floty.

W 2002 r. W UE-15 byto 90 595 jednostek potowowych,

a w krajach EFTA — 12 589 jednostek. Wedtug Dyrekgji
Generalnej ds. Rybotdwstwa, liczebnos¢ floty Estonii,
Cypru, Litwy, Lotwy, Malty, Polski i Stowenii w 2001 r.
wynosita okoto 6 200 jednostek. W ciagu ostatnich

15 lat zaréwno floty UE, jak i EFTA zmniejszaly sie
stopniowo pod wzgledem liczebnosci, podczas gdy floty
Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Malty, Polski i Stowenii
stopniowo zwigkszaty liczbe jednostek w ostatnich 10
latach (Rycina 2). Warto zauwazy¢, ze szczytowa wartosc
w 1994 r. wynikata z rejestracji nowych krajéw — Finlandii
i Szwegji. Najwigksza liczba jednostek dysponuja Gregja,
Wriochy, Hiszpania, Norwegia i Portugalia — stanowiaca
prawie 70 % calej floty w 2003 r. W przypadku Gregji i

Portugalii z pordwnania liczby jednostek ze zdolnosciami
polowowymi wynika, ze floty tych krajow sktadaja sie
glownie z matych jednostek.

Pomimo ogolnego spadku pod wzgledem wielkosci

i zdolnosci potowowej (mocy i tonazu), jaki nastapit

we flocie UE w ostatnich 15 latach, nie zauwazono
widocznej poprawy w stanie zasobow rybnych. Wedlug
Dyrekgji Generalnej ds. Rybotowstwa jednym z najbardziej
Sfundamentalnych i uporczywych probleméw we wspolnej
polityce rybotéwstwa jest chroniczna nadmierna zdolnosé
potowowa floty UE. Skutecznos¢ srodkéw stuzqcych ochronie
zasobéw sq ustawicznie ograniczana przez aktywnosé potowowq
na poziomie znacznie powyzej obcigzen, jakie dostepne zasoby
rybne moglyby bezpiecznie przetrwaé. W miare jak nowe
technologie coraz bardziej poprawiajq efektywnosc jednostek,
zdolnosci potowowe floty powinny by¢ redukowane, aby
utrzymac réwnowage pomiedzy zdolnosciami potowowymi a
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Rycina 3 2Zdolnosci potowowe europejskiej floty rybackiej: tonaz

Tonaz (1 000 GRT) w UE-15

Tonaz (1 000 GRT) w NPC, KK i EFTA
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Uwaga: Dostepnos¢ danych: lata 1989-2003 dla UE-15, 1989-1992 i 1998-2003 dla EFTA, 1992-1995 dla NPC

(zob. legenda), 1989-1995 dla KK.
Legenda: Kraje zostaty pogrupowane wedtug tych samych kategorii, jak na rycinie 1.

Zrédto danych: Dyrekcja Generalna ds. Rybotéwstwa, Eurostat, FAO (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

ilodciq ryb, ktérq mozna bezpiecznie pozyskiwaé. Wieloletnie
plany zarzadzania (MAGP) okazaty sie rozwigzaniem
nieodpowiednim i zostaty zastapione we wspdlnej polityce
rybotéwstwa prostszym schematem (styczen 2003 r.).

Definicja wskaznika

Wskaznik jest miarg wielkosci zdolnosci potowowych floty
rybackiej, ktora z kolei przyjmuje si¢ jako przyblizenie
obciazenia dla zasobow ryb morskich oraz srodowiska
naturalnego.

Wielkos¢ europejskiej floty rybackiej przedstawia sie
w kategoriach liczby jednostek, zdolnosci polowowych
wyrazonych taczna moca silnikow w kW oraz
Iacznego tonazu.
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Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Zdolnosci pofowowe okreslane przez tonaz, moc
silnikéw i niekiedy przez liczbe jednostek to jeden z
gléwnych czynnikéw determinujacych umieralnos¢é ryb
spowodowana przez aktywnos¢ floty. Upraszczajac,
nadmierna zdolnos¢ polowowa prowadzi do przetowienia
i zwigkszonego obciazenia dla srodowiska naturalnego,
co narusza zasade zrownowazonej eksploatacji. W miare
jak nowe technologie podnosza efektywnos¢ jednostek
potowowych, wielkosc¢ i zdolnosci potowowe floty
powinny by¢ redukowane, aby utrzymac réwnowage
pomiedzy obcigzeniem ze strony polowdéw a ilosciami
dostepnych zasobdw rybnych. Ustanowiono cztery
wieloletnie programy zarzadzania (MAGP) stuzace
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utrzymaniu zrownowazenia, polegajace na wyznaczeniu
dla poszczegolnych panstw czlonkowskich maksymalnych
pozioméw zdolnosci polowowej wedtug typow jednostek.
Niestety MAGP nie spelnily oczekiwan i okazaly sie
klopotliwe w zarzadzaniu. MAGP IV zakoriczony

w grudniu 2002 r. zostat wiec zastapiony prostszym
schematem. W ramach nowego programu zdolnosci
potowowe floty beda redukowane stopniowo, tzn.
wprowadzanie nowych zdolnosci potowowych do

floty bez pomocy publicznej musi by¢ kompensowane
wycofaniem co najmniej rdwnowaznych zdolnosci, takze
bez pomocy publicznej.

Kontekst polityczny

Polityki UE maja na celu osiagniecie zréwnowazenia
potowéw w diugim okresie, w ramach zdrowego
ekosystemu, poprzez odpowiednie zarzadzanie
rybotéwstwem, przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnych ekonomicznych i socjalnych warunkéw
podmiotom dzialajacym w branzy ryboléwstwa.

Zréwnowazona eksploatacje zasobow rybnych zapewnia
Wspdlna Polityka Rybotéwstwa UE (Dz.U. C 158 z
27.06.1980).

W ramach czterech programéw MAGP starano

si¢ osiagnac trwatg rownowage pomiedzy flotg a
dostepnymi zasobami. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2091/98 z 30 wrzesnia 1998 r. dotyczylo segmentacji
wspolnotowej floty potowowej i naktadéw potowowych
w odniesieniu do wieloletnich programoéw zarzadzania,

z kolei rozporzadzenie Rady (WE) 2792/1999 okreslato
szczegolowe zasady i ustalenia dotyczace pomocy
strukturalnej Wspdlnoty dla sektora rybotdwstwa, gtéwnie
poprzez fundusze strukturalne i instrumenty finansowe
dla rybotdwstwa, takie jak instrument finansowy orientacji
rybotéwstwa (IFOR).

Tworcy zreformowanej wspdlnej polityki rybotéwstwa
uznali, ze MAGP nie spelnily oczekiwan i okazaly

sie ktopotliwe w zarzadzaniu. Dotacje na budowe

i modernizacje oraz koszty eksploatacji, niweczyty
podejmowane takze przy udziale pomocy publicznej
wysilki stuzace wyeliminowaniu nadwyzki zdolnosci
potowowych, gdyz pomagaly we wprowadzaniu
nowych jednostek do floty. MAGP 1V, ktéry zakonczyt
sie w grudniu 2002 r., zostat zastgpiony prostszym
schematem w ramach reformy wspdlnej polityki
ryboléwstwa (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002
w sprawie ochrony i zrdwnowazonej eksploatacji zasobéw
ryboléwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa).

Cele

Nie okreslono konkretnych celow. Jednakze celem

w ramach zreformowanej wspolnej polityki rybotdwstwa
jest redukcja wielkosci i zdolnosci potowowych

floty rybackiej, ktéra zapewnitaby osiagniecie stanu
zréwnowazenia w polowach.

Niepewnos¢ wskaznika

Zbiory danych sa rozcztonkowane zaréwno czasowo, jak i
przestrzenie. Dane dla Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Malty,
Polski, Stowenii, Bulgarii i Rumunii posiada tylko FAO,
nie liczac niezbyt dokladnych oszacowan liczby jednostek
zgtoszonych przez Dyrekcje Generalna ds. Rybotdwstwa
za rok 2001. Danymi dla EFTA dysponuje Eurostat.

Dane dla krajow UE-15 pochodza z Eurostatu i Dyrekcji
Generalnej ds. Rybotéwstwa. Nie ma danych o mocy
jednostek dla Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy, Malty, Polski,
Stowenii, Bulgarii i Rumunii, a w przypadku tonazu i
liczby jednostek w tych krajach dane wprawdzie istnieja,
ale tylko za ograniczony okres, tj. za lata 1992-1995.

Restrukturyzacja floty oraz redukcja jej zdolnosci
polowowych niekoniecznie prowadza do ograniczenia
obcigzen ze strony potowo6w, poniewaz postep
technologiczny i konstrukcyjny sprawia, Zze nowe jednostki
moga powodowac wigksze obcigzenie niz stare przy
réwnowaznym tonazu i mocy.
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Zapotrzebowanie na transport pasazerski

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zapotrzebowanie na transport pasazerski jest
uniezalezniane od wzrostu gospodarczego?

Podstawowe przestanie

Wzrost wolumenu transportu pasazerskiego postepuje
niemal réwnolegle ze wzrostem PKB. Wzrost w sektorze
transportu byt marginalnie nizszy niz wzrost PKB

w latach 1997-2001, ale ponownie przyspieszyt w 2002 r.
Stopien uniezaleznienia zapotrzebowania na transport
oraz wzrostu PKB w tym okresie wynosit niespetna 0,5 %
rocznie, w poréwnaniu ze wzrostem zapotrzebowania na
transport o 2,1 % rocznie, przy czym uniezaleZnienie nie
bylo osiagane kazdego roku.

Ocena wskaznika

W ostatniej dekadzie zapotrzebowanie na transport
pasazerski konsekwentnie rosto w krajach EEA

jako catosci, utrudniajac tym samym coraz bardziej
stabilizacje lub ograniczenie oddziatywania transportu na
srodowisko naturalne. Wigkszos¢ krajow odnotowywata
co roku wzrost, ale jest kilka wyjatkéw — zwtaszcza
Niemcy — gdzie zapotrzebowanie utrzymuje si¢ niemal na
stalym poziomie od 1999 r. Rosto takze zapotrzebowanie
na transport w przeliczeniu na mieszkanca — do 2002 r.
przekroczyto 10 000 km w krajach, dla ktérych dane sa
dostepne.

Gléwnym czynnikiem lezacym u podstaw tego zjawiska
jest wzrost dochodow potaczony z tendencja do
wydawania mniej wiecej jednakowej czesci dochodu

do dyspozycji na transport. Wiekszy dochdd oznacza
zatem wiekszy budzet na podrézowanie, co z kolei
umozliwia odbywanie czestszych, szybszych, dalszych i
bardziej luksusowych podrézy. Sredni dzienny dystans
pokonywany przez obywateli UE-15 wzrést z 32 km

w 1991 r. do 37 km w 1999 r., a najszybciej rozwijajacymi
si¢ Srodkami transportu byly prywatne samochody i
lotnictwo.

Ogolny wzrost zapotrzebowania na transport pasazerski
byl bardzo podobny do wzrostu PKB. Wzrost w zakresie
transportu byl marginalnie nizszy niz wzrost PKB w latach
1997-2001, ale ponownie przyspieszyt w 2002 r. Od

1997 r. uniezaleznienie pomiedzy zapotrzebowaniem na
transport a wzrostem PKB wynosilo ponizej 0,5 % rocznie,
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w poréwnaniu z dynamika wzrostu w transporcie na
poziomie 2,1 % rocznie.

Jednym z czynnikdéw wyjasniajacych minimalne
uniezaleznienie jest wigksza niestabilnos¢ cen paliw po
1997 r., ktéra mogta ograniczy¢ skfonnos¢ do kupowania
samochodow osobowych. ,,Protesty przeciwko cenom
paliw” w 2000 r. — chociaz prowadzone gtéwnie przez
przewoznikéw — byly ilustracja reakcji uzytkownikéw
drég na wyzsze ceny paliw. Z kolei wyzszy wzrost
zanotowano w 2002 r., poniewaz do tego czasu ceny
ponownie spadty. Jako wyjasnienie podaje sie takze
rosnace zageszczenie ruchu w niektérych wielkich
miastach.

Nie sg dostepne dane o celach odbywania podrézy

dla catej UE. Jednakze na podstawie krajowych badan
mobilnosci mozna stwierdzi¢, Ze 40 % zapotrzebowania

na transport pasazerski w latach dziewiec¢dziesiatych byto
zwigzane z rekreacja. Turystyka jest waznym motywem
podrdézowania, a wiekszo$¢ podrézy turystycznych to
podroze na dalekich trasach. O znaczeniu turystyki dla
ruchu powietrznego swiadczy dostepnos¢ potaczen z
osrodkami turystycznymi — Palma de Mallorca, Teneryfa i
Malaga — z 20 portéw lotniczych obstugujacych wiekszos¢
pasazerow.

Cel wspolnej polityki transportowej zakladajacy
utrzymanie struktury udzialu poszczegdlnych srodkow
transportu z 1998 r. nie jest obecnie osiggany. Udziat
transportu samochodowego jest stabilny i wynosi okoto
72 %, podczas gdy w transporcie lotniczym odnotowuje
sie statly wzrost, a w transporcie autobusowym i
kolejowym — staly spadek. W liczbach bezwzglednych
transport autobusowy i kolejowy utrzymuja swoje rynki,
ale catkowity wzrost skoncentrowany jest w transporcie
drogowym oraz, w szczegdlnosci, w lotniczym.

Wzrost dobrobytu obywateli ulatwia ludziom
podejmowanie decyzji o zakupie samochodu i korzystanie
z wigkszej elastycznosci, jaka posiadanie samochodu
zapewnia. Pod wzgledem czasu podrézy transport
publiczny moze by¢ konkurencyjny tylko w centrach miast
o duzym zageszczeniu ruchu oraz na dalszych trasach.

Po zamachach terrorystycznych na World Trade Center

i Pentagon 11 wrzesnia 2001 r., podjetych pézniej
dziataniach wojennych oraz epidemii SARS udziat
lotnictwa w rynku nieco si¢ zmniejszyt. Doprowadzito

to do wiekszej konsolidacji branzy lotniczej, ale takze
otworzylo szanse dla , tanich linii”, ktére w szybkim
tempie zdobywaja udziat w rynku. Spadly wiec relatywne
ceny przelotéw, co dodatkowo napedza ostatnio
odnotowywany wzrost w transporcie lotniczym.



Zapotrzebowanie na transport pasazerski

Definicja wskaznika

Aby zmierzy¢ uniezaleznienie zapotrzebowania na
transport pasazerski od wzrostu gospodarczego, oblicza
sie relacje wolumenu transportu pasazerskiego do PKB
(4. jego intensywnosc). Dla UE-25 przedstawione sq dwa
osobne trendy dla dwdch elementéw intensywnosci.
Wzgledne uniezaleznienie ma miejsce, kiedy
zapotrzebowanie na transport pasazerski rosnie wolniej
niz PKB. Bezwzgledne uniezaleznienie ma miejsce, kiedy
zapotrzebowanie na transport pasazerski spada, podczas
gdy PKB rosnie lub utrzymuje si¢ na statym poziomie.

Stosowana jednostka to pasazerokilometr (pasazer-km),
odpowiadajacy transportowi jednego pasazera na odcinku
jednego kilometra. Odnosi si¢ ona do przewozu pasazeréw
samochodami, autobusami, autokarami i koleja. Do
Iacznego krajowego transportu pasazerskiego wiaczane

sg oszacowania dotyczace transportu pasazerow droga
lotnicza, o ile sa dostepne (UE-15). Wszystkie dane dotycza
przemieszczania sie w obrebie terytorium krajowego,
niezaleznie od przynaleznosci pafistwowej pojazdu.

Zapotrzebowanie na transport pasazerski i realny PKB
przedstawiane sa w postaci indeksu (1995 r. = 100).
Stosunek pierwszej wielkosci do drugiej jest
indeksowany poprzednim rokiem (tj. rocznymi zmianami
uniezaleznienia/intensywnosci), co pozwala zauwazy¢
zmiany w rocznej intensywnosci zapotrzebowania na
transport pasazerski wzgledem wzrostu gospodarczego.

Wskaznik mozna takze przedstawic jako udziat transportu
realizowanego za pomocg samochoddw osobowych

w catkowitym transporcie krajowym (tzn. struktury
transportu pasazerskiego wedtug srodkow transportu).
Eurostat pracuje obecnie nad metodami obliczania
danych dotyczacych wynikéw transportu lotniczego i
przypisywania tych danych do okreslonego terytorium.
Uwzglednienie takich danych mialoby znaczny wplyw
na obraz udziatu poszczegoélnych srodkow transportu
pasazerskiego. Kiedy Eurostat bedzie dysponowat
odpowiednimi wynikami, wskaznik bazowego zestawu
zostanie zweryfikowany i zaprezentowane zostang dane o
udziale poszczegdlnych srodkéw transportu.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Transport jest jednym z gtéwnych zrédet emisji gazow
cieplarnianych, a takze przyczynia si¢ do znacznego
zanieczyszczenia powietrza, ktére moze powaznie
szkodzi¢ zdrowiu cztowieka i ekosystemom. Wskaznik
pomaga zrozumiec rozwoj sytuacji w sektorze transportu

Rycina 1l Trend zapotrzebowania na

transport pasazerski i PKB

Indeks: UE-25 w 1995 r. = 100
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Zapotrzebowanie na transport pasazerski (pkm)

[0 Uniezaleznienie zapotrzebowania na transport
pasazerski od PKB (roczna zmiana)

Uwaga: Jezeli wskaznik uniezaleznienia (pionowe
stupki) przekracza warto$¢ 100, zapotrzebowanie
na transport wyprzedza wzrost PKB (tzn. stupek
dodatni = brak uniezaleznienia); natomiast wartos¢
ponizej 100 oznacza, ze zapotrzebowanie na
transport pasazerski rosnie wolniej niz PKB
(tzn. stupek ujemny = uniezaleznienie). Indeks
UE-25 dla zapotrzebowania na transport pasazerski
nie obejmuje Malty, Cypru, Estonii, totwy i Litwy z
uwagi na brak kompletnych szeregéw czasowych dla
tych krajow. Uniezaleznienie od zapotrzebowania na
transport pasazerski nie obejmuje takze PKB w ww.
5 krajach, ktére wytwarzajq tacznie ok. 0,3-0,4 %
PKB UE-25. Zob. takze definicje wskaznika.

Zrodto danych: Eurostat i Dyrekcja Generalna ds.
Energii i Transportu Komisji Europejskiej
(por.: www.eea.europa.eu/coreset).

pasazerskiego (,,site oddzialywania” transportu), co z
kolei wyjasnia obserwowane trendy w oddziatywaniu
transportu na srodowisko naturalne.

Znaczenie polityki w zakresie ksztaltowania struktury

przewozéw wedlug srodka transportu z punktu widzenia
oddziatywania transportu pasazerskiego na srodowisko
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Tabela1l Trend rocznej intensywnosci zapotrzebowania na transport pasazerski

Trendy zapotrzebowania na transport pasazerski (pasazer/km w samochodach osobowych, pociagach i
autobusach/autokarach); Indeks: 1995 r. = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EEA 100 102 103 106 108 110 112 113
UE-25 100 102 103 106 108 110 112 113
UE-15 przed 2004 r. 100 102 103 105 108 110 112 113
UE-10 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Belgia 100 101 102 105 108 108 110 112
Dania 100 103 105 107 110 110 109 111
Niemcy 100 100 100 101 104 102 104 105
Grecja 100 104 108 113 119 125 131 137
Hiszpania 100 104 107 112 118 121 124 133
Francja 100 102 104 107 110 110 114 115
Irlandia 100 107 115 120 129 138 144 152
Wiochy 100 102 104 107 107 116 115 115
Luksemburg 100 102 104 105 105 107 109 111
Holandia 100 101 104 105 107 108 108 110
Austria 100 100 99 101 102 103 103 104
Portugalia 100 105 112 118 126 131 134 140
Finlandia 100 101 103 105 108 109 111 113
Szwecja 100 101 101 102 105 106 108 111
Wielka Brytania 100 102 103 104 104 105 106 108
Cypr n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Czechy 100 102 102 102 105 108 109 110
Estonia 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Wegry 100 100 101 102 104 106 106 108
totwa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Litwa 100 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 123
Malta n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Polska 100 102 108 114 115 120 123 127
Stowenia 100 108 104 95 92 92 90 85
Stlowacja 100 98 95 94 97 106 105 108
Islandia 100 105 111 118 122 124 125 127
Norwegia 100 104 104 106 107 108 110 112
Butgaria n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Rumunia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Turcja 100 107 n.d. n.d. 121 n.d. n.d. n.d.

Uwaga: taczne dane o zapotrzebowaniu na transport pasazerski, w tym lotniczy, nie sg dostepne dla wszystkich krajéw i lat.
W celu zagwarantowania bardziej rzetelnego poréwnania trendéw indeks ujety w tabeli nie uwzglednia zapotrzebowania
na transport lotniczy. Agregat UE-25 nie obejmuje Cypru, Estonii, totwy, Litwy i Malty z powodu braku dostepnych
danych o zapotrzebowaniu na transport pasazerski w 1995 r.

Zrédto danych: Dane o zapotrzebowaniu na transport pasazerski wykorzystywane we wskaznikach strukturalnych
(luty 2005 r.), Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Zapotrzebowanie na transport pasazerski

naturalne wynika z réznic w parametrach ekologicznych
(zuzycie zasobdw, emisja gazow cieplarnianych,
zanieczyszczen i hatasu, terenochtonnosé¢, wypadkowos¢
itd.) poszczegolnych srodkow transportu. Rdznice te
staja si¢ mniejsze na poziomie pasazerokilometra, co
utrudnia ustalenie bezposredniego i przysztego wptywu
zmian w strukturze srodkow transportu na srodowisko
naturalne. Catkowity wptyw zmian w strukturze
$rodkéw transportu mozna de facto okresli¢ tylko
indywidualnie — tam, gdzie da si¢ uwzgledni¢ lokalne
okolicznosci i lokalna specyfike oddziatywania na
srodowisko (np. transport w obszarach miejskich lub na
dalekich trasach).

Kontekst polityczny

Cel uniezaleznienia zostal po raz pierwszy zdefiniowany
w strategii integracji transportu i srodowiska naturalnego
przyjetej przez Rade Ministréw w Helsinkach (1999 r.).

O uniezaleznieniu wspomina si¢ tez w strategii
zZréwnowazonego rozwoju przyjetej przez Rade
Europejska w Goteborgu, w kontekscie ograniczenia
zageszczenia ruchu i innych negatywnych skutkow
ubocznych transportu. Rada potwierdzita poparcie dla
celu uniezaleznienia w przegladzie strategii integracji

w 200112002 r.

Uniezaleznienie wzrostu gospodarczego i
zapotrzebowania na transport wymieniono w szostym
programie dziatania na rzecz ochrony $rodowiska

jako kluczowe dziatanie stuzace rozwigzywaniu
problemdéw zwiazanych ze zmiang klimatu i fagodzeniu
oddziatywania transportu na zdrowie w obszarach
miejskich.

Przeniesienie transportu z drog na tory kolejowe jest
waznym strategicznym elementem polityki transportowej
UE. Cel ten zostal po raz pierwszy sformutowany

w strategii zréwnowazonego rozwoju. W przegladzie
strategii integracji transportu i srodowiska naturalnego

w latach 2001 i 2002 Rada stwierdza, ze struktura
przewozow wedlug srodka transportu powinna pozostac
stata przez co najmniej nastepne 10 lat, nawet przy
dalszym wzroscie ruchu.

Zmiana struktury srodkow transportu jest gldownym
zagadnieniem poruszanym w bialej ksiedze wspdlnej
polityki transportowej ,, Europejska polityka transportowa
na rok 2010: czas na decyzje”, w ktérej Komisja proponuje
kroki stuzace zmianie struktury srodkéw transportu.

Celem jest znaczne uniezaleznienie wzrostu transportu
od wzrostu PKB, ktdre z kolei ma doprowadzi¢ do
ograniczenia zageszczenia ruchu oraz ztagodzi¢
negatywne skutki uboczne transportu. Kolejnym celem
jest doprowadzenie do zmiany w strukturze transportu
poprzez przechodzenie od transportu drogowego do
transportu kolejowego, wodnego i publicznych srodkéw
transportu pasazerskiego tak, aby udziat transportu
drogowego w 2010 r. nie przekraczal poziomu z 1998 r.

Niepewnos¢ wskaznika

Wszystkie dane powinny by¢ oparte na ruchu w obrebie
kraju, niezaleznie od przynaleznosci panistwowej pojazdu.
Niestety metody zbierania danych nie sq zharmonizowane
na poziome UE, a ich zasieg jest niepeiny.

W odniesieniu do transportu lotniczego Eurostat obecnie
nie gromadzi danych o parametrach transportu w obrebie
terytoridw krajowych, objetych ruchem lotniczym, czego
wymaga ,zasada terytorium krajowego”. Eurostat pracuje
nad metodami obliczania danych dotyczacych parametréw
transportu lotniczego i przypisywania ich do okreslonego
terytorium. Dopoki dane takie nie beda dostepne, agregat
UE-25 dla wskaznika z bazowego zestawu bedzie zawierat
oszacowania zapotrzebowania na transport lotniczy
pochodzace od Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej
ds. Energii i Transportu. Te same oszacowania nie sa
dostepne dla poszczegdlnych krajow i dla tych samych lat.

Czynnikiem odgrywajacym kluczowa role w ocenie, czy
nastepuje uniezaleznianie zapotrzebowania na transport
pasazerski od wzrostu PKB, jest wskaznik wypelnienia
miejsc w pojezdzie. Wskazniki wypelnienia miejsc

w transporcie realizowanym za pomoca samochodow
osobowych (tzn. $rednia liczba pasazeréw przypadajaca na
samochdd) nie s obowigzkowymi zmiennymi w danych
o parametrach transportu pasazerskiego zbieranych we
wspolnych kWestionariuszach Eurostat/ECMT/UNECE
dotyczacych statystyki transportu. Z uwagi na fakt, ze
wskazniki wypelnienia miejsc nie zawsze sg dostepne,
rzetelna ocena trendow w transporcie pasazerskim staje
sig bardzo trudna. Nie mozna na przyktad prawidtowo
okresli¢, jaki udziat odnotowanego trendu wartosci
pasazerokilometréw wynika ze zmian $redniej liczby
pasazerow przypadajacych na jeden samochod. W celu
uzyskania petnego obrazu zapotrzebowania na transport
oraz zwiazanych z tym probleméw ekologicznych warto
bytoby uzupelni¢ dane o liczbie pasazerokilometrow
danymi o liczbie pojazdokilometréw.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

395



36

Bazowy zestaw wskaznikow | Transport

Zapotrzebowanie na transport towarowy

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy zapotrzebowanie na transport towarowy jest
uniezalezniane od wzrostu gospodarczego?

Podstawowe przestanie

Wolumen transportu towarowego rosnie gwattownie

i generalnie pozostaje silnie zwigzany ze wzrostem
PKB. W zwiazku z tym cel uniezaleznienia wzrostu

PKB i zapotrzebowania na transport nie zostat
osiagniety. Blizsze analizy ujawniaja ogromne réznice
regionalne — zapotrzebowanie na transport towarowy
rosnie szybciej niz PKB w panstwach cztonkowskich z
grupy UE-15 i wolniej niz PKB w krajach UE-10. Wynika
to gtéwnie z restrukturyzacji gospodarczej w panstwach
czlonkowskich UE-10 w ostatnim dziesiecioleciu.

Ocena wskaznika

Zapotrzebowanie na transport towarowy rosnie znaczaco
od 1992 r., przez co coraz trudniejsze jest ograniczanie
wplywu transportu na srodowisko naturalne. Jednakze
podtoze niemal réwnoleglego wzrostu zapotrzebowania
na transport i PKB jest bardziej zlozone. Zapotrzebowanie
na transport towarowy rosnie znacznie szybciej niz PKB
w UE-15, podczas gdy sytuacja w UE-10 przedstawia sie
doktadnie odwrotnie.

W przypadku grupy UE-15 sytuacje wyjasnia glownie
fakt, ze rynek wewnetrzny dazy do pewnej relokagji
procesow produkcyjnych, co powoduje dodatkowy
wzrost zapotrzebowania na transport powyzej stabilnego
wzrostu PKB. W przypadku UE-10 gléwna przyczyna
zaistniatej sytuacji jest powazna zmiana w strukturze
produkdji: przejscie od tradycyjnie niskowartosciowego
przemystu ciezkiego do wysokowartosciowej produkcji

i ustug. Towarzyszy temu silny wzrost gospodarczy, co
oznacza, ze wzrost intensywnosci transportu towarowego
nie nadaza za wzrostem PKB. Obydwa zjawiska maja
charakter tymczasowy, ale dane nie zawieraja Zzadnego
wskazania, Ze nastepuje faktyczne uniezaleznienie.

Udziat alternatywnych srodkéw transportu (kolei i
zeglugi srédladowej) w transporcie towarowym spadat
w ciagu ostatniej dekady. W rezultacie cel nakreslony we
wspdlnej polityce transportowej, zakladajacy stabilizacje
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udziatu kolei, zeglugi srédladowej, zeglugi kabotazowej
i rurociaggdw oraz zmiane bilansu od 2010 r. nie bedzie
osiagniety — chyba ze nastgpi zdecydowane odwrdcenie
obecnego trendu.

Sytuacje te mozna wyjasni¢, analizujac rodzaj
przewozonych towaréw. Czynnik ten odgrywa wazng
role w wyborze srodka transportu. Towary tatwo psujace
sie i drogie wymagaja szybkiego i niezawodnego srodka
transportu — transport drogowy czesto okazuje sie
najszybsza i najbardziej niezawodna dostepna forma,
zapewniajaca znaczng elastycznosé pod wzgledem
punktéw odbioru i dostawy towaru. Produkty rolnicze

i towary przemystowe naleza do najwazniejszej grupy
towardw przewozonych po drogach Europy. Rosnie takze
ich udziat w tonokilometrach.

Mozliwosci stwarzane przez system transportowy
sprawiaja, ze w nowoczesnej produkgcji preferowany jest
system dostaw ,, just-in-time”. Szybkos¢ i elastycznos¢
transportu maja tutaj wielkie znaczenie. Pomimo
zageszczenia ruchu transport drogowy jest czesto
szybszy i bardziej elastyczny niz kolejowy czy wodny.
Ponadto planowanie przestrzenne i rozwdj infrastruktury
powoduja, ze do wielu punkdéw przeznaczenia mozna
dotrze¢ tylko droga, a transport kombinowany stosowany
jest tylko w ograniczonym zakresie. W sektorze transportu
drogowego panuje takze znaczna liberalizacja, podczas
gdy zegluga srodladowa i koleje zostaty otwarte dla
szerokiej konkurencji wzglednie niedawno. Wreszcie,
przecietna tona towaru przejezdza droga okoto 110 km,

a wiec odcinek, na ktdrym kolej czy zegluga srédladowa
s mniej efektywne ze wzgledu na potrzebe uzupelnienia
ich transportem drogowym do i z punktéw zatadunku/
wytadunku. Co wiecej, korzystanie z transportu wieloma
$rodkami na takich krétkich dystansach oznacza strate
czasu zwigzana z brakiem standaryzacji jednostek
fadunkowych oraz dogodnych i szybkich polaczen
pomiedzy zegluga srédladowa a koleja. W zegludze
kabotazowej kazda tona pokonuje srednio ponad 1 430 km.
W tym przypadku czas jest mniej istotny. Czynnikiem
decydujacym jest prawdopodobnie niska cena przewozu.

Definicja wskaznika

Aby zmierzy¢ uniezaleznienie zapotrzebowania na
transport towarowy od wzrostu gospodarczego, oblicza si¢
wolumen transportu towarowego w relacji do PKB



Zapotrzebowanie na transport towarowy

(4. jego intensywnosc¢). Wzgledne uniezaleznienie ma
miejsce, kiedy zapotrzebowanie na transport towarowy
roé$nie wolniej niz PKB. Bezwzgledne uniezaleznienie ma
miejsce, kiedy zapotrzebowanie na transport towarowy
spada, a PKB rosnie lub pozostaje na stalym poziomie.
Jezeli spada zaréwno zapotrzebowanie, jak i PKB,
wielkosci te nadal sg od siebie zalezne.

Stosowana jednostka to tonokilometr (tona-km),
odpowiadajacy transportowi jednej tony na odcinku
jednego kilometra. Odnosi si¢ ona do transportu
drogowego, kolejowego i zegluga srodladowa. Transport
koleja i zegluga Srodladowa uwzglednia przemieszczanie
towaru w obrebie kraju, niezaleznie od przynaleznosci
panstwowej pojazdu czy jednostki plywajacej.

Transport drogowy obejmuje wszelki ruch pojazdéw
zarejestrowanych w kraju zglaszajacym dane.

Zapotrzebowanie na transport towarowy i PKB
przedstawiane sa w postaci indeksu (1995 r. = 100).
Stosunek pierwszej wielkosci do drugiej jest
indeksowany poprzednim rokiem (tj. rocznymi zmianami
uniezaleznienia/intensywnosci), co pozwala zauwazy¢
zmiany w rocznej intensywnosci zapotrzebowania na
transport towarowy wzgledem wzrostu gospodarczego.

Wskaznik mozna takze przedstawic jako udziat transportu
drogowego w catkowitym transporcie krajowym (tzn.
strukture transportu towarowego wedtug srodkow
transportu). Eurostat pracuje obecnie nad metodami
obliczania danych dotyczacych parametréw transportu
morskiego i przypisywania tych danych do okreslonego
terytorium. Uwzglednienie takich danych miatoby
znaczny wplyw na obraz udziatu poszczegdlnych
$rodkéw transportu. Kiedy Eurostat bedzie dysponowat
odpowiednimi wynikami, wskaznik bazowego zestawu
zostanie zweryfikowany i zaprezentowane zostang dane o
udziale poszczegdlnych srodkéw transportu.

Uzasadnienie dla przydatnosci
wskaznika

Transport jest jednym z gtéwnych zrédet emisji gazow
cieplarnianych, a takze przyczynia si¢ do znacznego
zanieczyszczenia powietrza, ktére moze powaznie
szkodzi¢ zdrowiu cztowieka i ekosystemom. Redukcja
zapotrzebowania ograniczylaby wiec obcigzenie
srodowiska naturalnego powodowane przez transport
towarowy. Uniezaleznienie transportu towarowego
od wzrostu PKB jest tylko posrednio powigzane z
oddziatywaniem na srodowisko naturalne.

Rycinal Trendy zapotrzebowania na

transport towarowy i PKB

Indeks: UE-25 w 1995 r. = 100
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[0 Uniezaleznienie zapotrzebowania na transport
towarowy od PKB (zmiana roczna)
Uwaga: Wskaznik uniezaleznienia oblicza sie jako stosunek

zapotrzebowania na transport towarowy do PKB
liczonego w cenach rynkowych z 1995 r. Stupek
opisuje intensywnos¢ zapotrzebowania na transport
w biezacym roku w stosunku do intensywnosci

w poprzednim roku. Indeks powyzej 100 oznacza,
ze zapotrzebowanie na transport rosnie szybciej niz
PKB (tzn. dodatni stupek — brak uniezaleznienia);
natomiast indeks ponizej 100 oznacza, ze
zapotrzebowanie na transport ro$nie wolniej niz PKB
(tzn. ujemny stupek = uniezaleznienie). Zob. takze
definicje wskaznika.

Zrédto danych: Eurostat

(por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Znaczenie polityki w zakresie ksztaltowania struktury
$rodkéw transportu z punktu widzenia wptywu
transportu towarowego na srodowisko naturalne wynika
z r6znic w parametrach ekologicznych (zuzycie zasobdéw,
emisja gazoéw cieplarnianych, zanieczyszczen i hatasu,
terenochtonnos¢, wypadkowos¢ itd.) poszczegdlnych
$rodkéw transportu. Réznice te stajg si¢ mniejsze

na poziomie tonokilometra, co utrudnia okreslenie
bezposredniego i przysztego ogoélnego wplywu zmian
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Tabelal Trendy rocznej intensywnosci zapotrzebowania na transport towarowy

Trendy zapotrzebowania na transport towarowy (t/km w transporcie drogowym, kolejowym i zegludze
srodladowej); indeks: 1995 r. = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EEA 100 102 106 109 111 114 115 117 118
UE-25 100 101 106 109 112 115 116 118 118
UE-15 przed 2004 r. 100 102 105 110 113 117 118 120 119
UE-10 100 98 106 106 104 106 105 109 115
Belgia 100 93 97 93 87 112 115 116 112
Dania 100 95 96 96 103 107 99 100 103
Niemcy 100 99 103 106 111 114 115 114 115
Grecja 100 120 136 155 161 162 162 163 164
Hiszpania 100 100 108 121 129 142 153 174 181
Francja 100 101 104 108 114 115 114 113 111
Irlandia 100 113 123 142 176 209 211 241 263
Wiochy 100 106 106 112 108 112 113 115 105
Luksemburg 100 69 84 93 115 136 152 157 164
Holandia 100 102 109 116 122 119 118 116 109
Austria 100 104 107 113 123 130 136 140 141
Portugalia 100 120 130 131 136 139 154 153 144
Finlandia 100 100 105 113 117 125 119 123 121
Szwecja 100 102 106 103 102 109 105 109 111
Wielka Brytania 100 104 106 108 106 105 105 105 106
Cypr 100 103 105 108 110 114 118 122 130
Czechy 100 97 114 97 99 101 103 110 115
Estonia 100 113 146 183 209 223 245 261 298
Wegry 100 99 103 120 115 119 116 119 118
Lotwa 100 126 149 148 141 156 169 183 214
Litwa 100 99 111 112 126 135 129 165 185
Malta 100 103 106 109 113 116 116 116 116
Polska 100 104 110 109 105 106 103 103 107
Stowenia 100 95 106 104 110 128 131 121 125
Stowacja 100 71 70 74 72 65 62 62 66
Islandia 100 103 109 112 121 127 130 132 139
Norwegia 100 123 138 143 144 147 146 147 156
Butgaria 100 88 86 73 61 31 33 35 38
Rumunia 100 102 102 78 66 73 81 94 104
Turcja 100 120 123 133 132 142 131 131 133

Uwaga: Zrbdto danych: Dane o zapotrzebowaniu na transport towarowy wykorzystywane we wskaznikach strukturalnych
(luty 2005 r.), Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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Zapotrzebowanie na transport towarowy

w strukturze srodkéw transportu na srodowisko
naturalne. RéZnice parametrow w obrebie poszczegdlnych
$rodkoéw transportu takze mogg by¢ znaczne — na
przyklad pomiedzy starymi a nowoczesnymi pociggami.
Catkowity wptyw zmian w strukturze srodkow transportu
mozna de facto okresli¢ tylko indywidualnie — tam, gdzie
da sie uwzgledni¢ lokalne okolicznosci i lokalng specyfike
oddziatywania na srodowisko (np. transport w obszarach
miejskich lub wrazliwych). Sita oddzialywania
ekologicznego zmian w strukturze stosowanych srodkow
transportu moze by¢ ograniczona, poniewaz zmiany te

moga by¢ realizowane tylko dla matych segmentéw rynku.

Mozliwosci zmiany struktury srodkéw transportu zaleza
na przyklad od rodzaju przewozonych towaréw — np.
towarow tatwo psujacych sie lub towaréw luzem — oraz
od konkretnych wymagan transportowych dla tych
towardw.

Kontekst polityczny

UE sama wyznaczyla cel ograniczenia powigzania
pomiedzy wzrostem gospodarczym a zapotrzebowaniem
na transport towarowy (uniezaleznienia), aby osiagnac
wieksze zrdwnowazenie w transporcie. Ograniczanie
zalezno$ci pomiedzy wzrostem zapotrzebowania

na transport a PKB jest gtéwnym tematem polityki
transportowej UE w zakresie ograniczania negatywnych
oddziatywan transportu.

Cel uniezaleznienia zapotrzebowania na transport
towarowy od PKB zostat po raz pierwszy wspomniany
w strategii integracji transportu i srodowiska naturalnego
przyjetej przez Rade Ministréw w Helsinkach (1999 r.).
Oczekiwany wzrost zapotrzebowania na transport
towarowy uznano wdéwczas za obszar wymagajacy
pilnych dziatan. O uniezaleznieniu wspomina sie

tez w strategii zréwnowazonego rozwoju przyjetej

przez Rade Europejska w Goéteborgu, w kontekscie
ograniczenia zageszczenia ruchu i innych negatywnych
skutkéw ubocznych transportu. Rada potwierdzita
poparcie dla celu ograniczania zaleznosci pomiedzy
wzrostem zapotrzebowania na transport i wzrostem PKB
w przegladzie strategii integracji w 2001 1 2002 r.

Uniezaleznienie wzrostu gospodarczego i
zapotrzebowania na transport wymieniono w szdstym
programie dziatania na rzecz ochrony srodowiska jako
jeden z kluczowych celéw stuzacych rozwiagzywaniu
problemdéw zwiazanych ze zmiang klimatu i fagodzeniu
oddzialywania transportu na zdrowie w obszarach
miejskich.

Przeniesienie transportu z drég do zeglugi srédladowej i
na tory kolejowe jest waznym strategicznym elementem
polityki transportowej UE. Cel ten zostat po raz pierwszy
sformulowany w strategii zrownowazonego rozwoju.

W przegladzie strategii integracji transportu i sSrodowiska
naturalnego w latach 2001 i 2002 Rada stwierdza, ze
struktura przewozéw wedtug srodka transportu powinna
pozostac stata przez co najmniej nastepne 10 lat, nawet
przy dalszym wzroscie ruchu.

W bialej ksiedze w sprawie wspoélnej polityki
transportowej ,,Europejska polityka transportowa na rok
2010: czas na decyzje” Komisja proponuje szereg krokow
stuzacych zmianie struktury srodkéw transportu. Celem
jest znaczne uniezaleznienie wzrostu intensywnosci
transportu od wzrostu PKB, ktore z kolei ma doprowadzi¢
do ograniczenia zageszczenia ruchu oraz ztagodzic¢
negatywne skutki uboczne transportu. Drugim celem jest
stabilizacja udziatu kolei, zeglugi $rédladowej, zeglugi
kabotazowej i rurociaggdéw na poziomie z roku 1998 i
doprowadzenie do zmiany w strukturze transportu
poprzez odchodzenie od transportu drogowego do
transportu kolejowego, wodnego i publicznego transportu
pasazerskiego, poczawszy od 2010 r.

Niepewnos¢ wskaznika

Laczne zapotrzebowanie na transport towarowy nie
uwzglednia transportu morskiego z uwagi na problemy
metodologiczne zwiazane z alokacja miedzynarodowego
transportu morskiego w przypadku konkretnych krajow.
Zatem globalizacja (przenoszenie produkgji z Europy do
np. Chin) nie wywiera mierzalnego wptywu na wskaznik,
mimo ze ma ona ogromne faktyczne konsekwencje dla
lacznego zapotrzebowania na transport towarowy.

Wskazniki wykorzystania tadownosci w drogowym
transporcie towarowym nie sa obowigzkowe i sg
gromadzone tylko w ramach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1172/98. Nawet w przypadku krajow, ktdre
mierza takie zmienne, dane sg zglaszane do Eurostatu
dopiero od 1999 r. Rozporzadzenie nie przewiduje oceny
wykorzystania tadownosci pojazddw. Wykorzystanie
tadownosci jest czynnikiem odgrywajacym kluczowa
role w ocenie tego, czy nastapilo uniezaleznienie
zapotrzebowania na transport towarowy od aktywnosci
gospodarczej.
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Stosowanie czystszych i alternatywnych

paliw

Pytanie kluczowe dla polityki

Czy postep Unii Europejskiej w promowaniu czystszych i
alternatywnych paliw jest zadowalajacy?

Podstawowe przestanie

*  Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo zachety
promujace korzystanie z paliw nisko- i bezsiarkowych
jeszcze przed uptywem obowigzkowych termindéw
(maksymalnie 50 ppm dla paliw ,,niskosiarkowych”
w 2005 r. i maksymalnie 10 ppm dla paliw
,bezsiarkowych” w 2009 r.). Laczna penetracja
wzrosta z okoto 20 % do prawie 50 % w latach
2002- 2003, ale nadal daleko jest do celu 100 %
zaktadanego na 2005 r.

e  Penetracja biopaliw i innych paliw alternatywnych
jest niska. Udzial biopaliw w UE-25 wynosi niecate
0,4 % — nadal znacznie ponizej 2 % wyznaczonych
jako cel na 2005 r. Jednakze po przyjeciu dyrektywy
o biopaliwach w 2003 r. krajowe zachety powoduja
gwattowna zmiane sytuacji.

Ocena wskaznika

Ograniczenie zawartosci siarki w benzynie i oleju
napedowym powinno mie¢ znaczny wptyw na poziom
emisji spalin, gdyz umozliwi wprowadzanie bardziej
wyrafinowanych systeméw oczyszczania spalin.
Przygotowujac sie do wejscia w zycie obowigzujacych
poziomdéw 50 ppm w 2005 r. i 10 ppm w 2009 r., wiele
panstw cztonkowskich wprowadzilo zachety promujace
paliwa nisko- i bezsiarkowe. Jednakze czas potrzebny
paliwom nisko- i bezsiarkowym na penetracje rynku
zalezy od mocy produkcyjnych rafinerii dostarczajacych
takie paliwa.

W 2003 r. faczny udzial benzyny i oleju napedowego o
niskiej i zerowej zawartosci siarki w krajach UE-15 wynosit
odpowiednio 49 % i 45 %, przy niemal réwnym podziale
pomiedzy paliwo nisko- i bezsiarkowe. W poréwnaniu

z rokiem 2002 nastapit znaczny, z poziomu 20 %, wzrost
udziatu tych paliw. Jezeli to tempo zostanie utrzymane,
obydwa cele wyznaczone na lata 2005 i 2009 beda

mogly by¢ zrealizowane. Wiele krajow zrezygnowato ze
sprzedazy zwyklej benzyny i oleju napedowego
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(o zawartosci siarki 350 ppm). W szczegdlnosci na czoto
wysunely sie¢ Niemcy — jako jedyny kraj, w ktorym
oferowane jest tylko paliwo bezsiarkowe. Z drugiej strony
skali znajduja sig cztery kraje (Francja, Wiochy, Portugalia
i Hiszpania), w ktdérych paliwa nisko- i bezsiarkowe sa
jeszcze niedostepne na rynku.

Oceng penetracji rynku biopaliw utrudniajg niekompletne
zbiory danych, poniewaz nie wszystkie kraje opracowaty
zasady sprawozdawczosci w tym zakresie. Na podstawie
dostepnych danych mozna stwierdzic, ze udziat biopaliw
w UE-25 w 2002 r. byt wciaz niski i wynosit 0,34 % ogolnej
ilosci benzyny i oleju napedowego sprzedawanych na
potrzeby transportu (zgtoszone zuzycie biopaliw jako
procent catkowitego zuzycia benzyny i oleju napedowego).
Udziat ten zwigkszyt sie¢ ponad dwukrotnie w ciagu
ostatnich lat — jednak nadal potrzebny jest wiekszy
wysitek, aby osiagnaé poziom 2 % i 5,57 % odpowiednio
w 2005 i 2010 r. Francja i Niemcy charakteryzuja sie
najwyzszym udziatem sprzedazy biopaliw na rynkach
tych krajow.

Definicja wskaznika

Zuzycie czystszych i alternatywnych paliw mierzy sie za
pomoca dwoch réznych wskaznikéw:

1) Udziat zwyklego, nisko- i bezsiarkowego paliwa
w catkowitym zuzyciu paliwa na potrzeby transportu
drogowego. Paliwa o zawartosci siarki ponizej
50 czastek na milion (ppm) czesto okreslane sg jako
paliwa niskosiarkowe, a paliwa o zawartosci siarki
ponizej 10 ppm — jako paliwa bezsiarkowe.

2) Procent zuzycia energii koricowej z biopaliw
w transporcie w catkowitym zuzyciu energii
wytwarzanej z benzyny, oleju napedowego i biopaliw
w transporcie.

Ilo$¢ benzyny i oleju napedowego podaje sie w milionach
litréw i przedstawia jako udziat paliwa zwyktego, paliwa o
zawartosci siarki < 50 ppm i zawartosci siarki < 10 ppm.

Zuzycie energii konicowej z biopaliw, oleju napedowego i
benzyny w transporcie podaje sie¢ w teradzulach wartosci
kalorycznej netto (net caloric value — NCV), a udziat
biopaliw przedstawia sie jako procent sumy wszystkich
trzech paliw.
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Zuzycie paliwa nisko- i bezsiarkowego (%), UE-15
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Uwaga: Zrédto danych: Komisja Europejska, 2005 r. Jakoé¢ benzyny i oleju napedowego stosowanego w transporcie drogowym
w Unii Europejskiej: drugie sprawozdanie roczne (rok sprawozdawczy 2003). Sprawozdanie Komisji Europejskiej (COM

(2005) 69 wersja ostateczna) (por.: www.eea.europa.eu/coreset).

Uzasadnienie dla przydatnosci Kontekst polityczny

wskaznika

Prawo UE wymaga obnizenia zawartosci siarki w paliwach
wykorzystywanych w transporcie drogowym do 50 mg/kg
(paliwa niskosiarkowe) do 2005 r. oraz dalszego obnizenia
do mniej niz 10 mg/kg (paliwa bezsiarkowe) do 2009
r. Sugeruje si¢ takze, aby udziat biopaliw w paliwach
zuzywanych w transporcie drogowym w UE osiagnat 2 %
do 2005 1.1 5,57 % do 2010 r.

Przepisy UE okresdlaja wymagania w zakresie zawartosci
siarki w paliwach wykorzystywanych w transporcie
drogowym oraz minimalny udziat biopaliw w catkowitym
zuzyciu paliwa w transporcie drogowym. Wybrano
wskaznik, ktdry bedzie sledzit realizacje tych wymagan
polityki poprzez monitorowanie osigganych postepow.

Promogja nisko- i bezsiarkowych paliw pozwoli na dalsze
obnizanie emisji zanieczyszczen emitowanych przez
pojazdy drogowe, podczas gdy promocja biopaliw ma
zasadnicze znaczenie dla ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych, a zwlaszcza CO,,.

Niepewnos¢ wskaznika

Dane zbierane sg co roku przez Komisje Europejska i
dlatego mozna uwazac je za rzetelne i doktadne. Zbieranie
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Bazowy zestaw wskaznikow | Transport

Rycina 2 Udziat biopaliw w paliwie
wykorzystywanym
w transporcie (%)
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Uwaga: Dyrektywa o biopaliwach ma na celu promowanie
stosowania biopaliw w transporcie, w miejsce oleju
napedowego i benzyny. Podstawowym celem jest
zwiekszenie zuzycia biopaliw, a nie ich produkgcji,
ktdéra moze, ale nie musi by¢ eksportowana do
innych krajow. Udziat biopaliw powinien osiagnac
2 % do 2005 r. i 5,75 % do 2010 r. Mianownik
uwzglednia zuzycie oleju napedowego i benzyny
we wszystkich krajach UE-25. Licznik odnosi
sie do zuzycia energii koricowej z biopaliw
w sektorze transportowym. Do 2002 r. tylko w kilku
krajach stosowano biopaliwa lub przekazywano
sprawozdania o ich zuzyciu do Eurostatu. Oczekuje
sie, ze kiedy dostepne beda dane za 2003 r.,

w ktérym to roku dyrektywa wchodzi w zycie, coraz
wiecej krajéw UE bedzie sktadaé sprawozdania o
zuzyciu biopaliw do Eurostatu.

Zrédto danych: Eurostat
(por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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danych dotyczacych paliw nisko- i bezsiarkowych jest
obowigzkowe — dlatego wyniki sg zharmonizowane na
poziomie UE.

Dane o udziale paliw nisko- i bezsiarkowych sa obecnie
dostepne tylko dla krajow UE-15 i trzech lat (2001,

2002 i 2003), odkad cigzy na tych krajach obowiazek
sprawozdawczosci. Dane o biopaliwach sg obecnie
dostepne dla 8 krajéw z grupy UE-25 (dane dla Wloch i
Danii sg dostepne, ale kraje te zglaszaja zerowy poziom);
najprawdopodobniej jednak to wtasnie w tych krajach
zuzywa si¢ ogromna wiekszos¢ biopaliw na potrzeby
transportu we wskazanym okresie.



Stosowanie czystszych i alternatywnych paliw

Tabela1l Zuzycie energii koncowej w sektorze transportowym
1994 2002
Zuzycie energii koncowej Udziat paliw w zuzyciu energii Zuzycie energii koncowej Udziat paliw w zuzyciu energii
w teradzulach koncowej (%) w teradzulach koncowej (%)

(wartos¢ kaloryczna netto) (wartos¢ kaloryczna netto)

Benzyny Oleje Biopaliwa| Benzyny Oleje Biopaliwa| Benzyny Oleje Biopaliwa Benzyny Oleje Biopaliwa

silnikowe napedowe silnikowe napedowe silnikowe napedowe silnikowe napedowe
UE-25 5541712 4864585 4896 53,2 46,7 0,05 5242 160 6635686 40 052 44,0 55,7 0,34
UE-15 5105540 4574576 4896 52,7 47,2 0,05 4791160 6192212 38964 43,5 56,2 0,35
UE-10 436 172 290 009 0 60,1 39,9 0,0 451 000 443473 1088 50,4 49,5 0,12
Belgia 125 004 178 591 272 41,1 58,8 0,09 91 960 244 452 0 27,3 72,7 0,00
Czechy 69 256 50 591 0 57,8 42,2 0,0 84 876 110 445 1088 43,2 56,2 0,55
Dania 81 048 71995 0 53,0 47,0 0,0 84 216 78 509 0 51,8 48,2 0,0
Niemcy 1301 344 983 687 952 56,9 43,0 0,04 1187516 1127380 18700 50,9 48,3 0,80
Estonia 12 540 6 683 65,2 34,8 0,0 13 464 13 790 49,4 50,6 0,0
Grecja 116 424 83 669 58,2 41,8 0,0 153 692 97 079 61,3 38,7 0,0
Hiszpania 403 040 511 830 0 44,1 55,9 0,0 361 636 881 363 6 358 28,9 70,5 0,51
Francja 660 352 934 576 3 502 41,3 58,5 0,22 570 196 1256 818 13 566 31,0 68,3 0,74
Irlandia 43 340 34 940 55,4 44,6 0,0 69 784 80 074 46,6 53,4 0,0
Wiochy 721 952 622 487 0 53,7 46,3 0,0 703 692 831 237 0 45,8 54,2 0,0
Cypr 7 920 11 040 41,8 58,2 0,0 10 076 14 382 41,2 58,8 0,0
Lotwa 18 700 11125 62,7 37,3 0,0 14 960 18 950 44,1 55,9 0,0
Litwa 18 568 14 678 55,9 44,1 0,0 15 796 25 676 38,1 61,9 0,0
Luksemburg 23 980 24 746 49,2 50,8 0,0 24 464 48 307 33,6 66,4 0,0
Wegry 63 492 33 502 65,5 34,5 0,0 58 740 74 617 44,0 56,0 0,0
Malta 3740 4 484 45,5 54,5 0,0 2 244 4991 31,0 69,0 0,0
Holandia 172 128 187 178 47,9 52,1 0,0 183 656 256 507 41,7 58,3 0,0
Austria 101 684 82612 170 55,1 44,8 0,09 91 036 165 393 340 35,5 64,4 0,13
Polska 187 044 111 926 62,6 37,4 0,0 185 548 119 117 60,9 39,1 0,0
Portugalia 81 532 88 196 48,0 52,0 0,0 91 036 173 642 34,4 65,6 0,0
Stowenia 33 704 14 890 69,4 30,6 0,0 33792 22 631 59,9 40,1 0,0
Stowacja 21 208 31091 40,6 59,4 0,0 31504 38 874 44,8 55,2 0,0
Finlandia 84 128 69 457 54,8 45,2 0,0 80 520 84 938 48,7 51,3 0,0
Szwecja 183 216 88 365 67,5 32,5 0,0 180048 110826 61,9 38,1 0,0
Wielka
Brytania 1 006 368 612 250 62,2 37,8 0,0 917 708 755 690 54,8 45,2 0,0
Islandia 6 072 2 496 70,9 29,1 0,0 6 424 2242 74,1 25,9 0,0
Norwegia 73 744 72 798 50,3 49,7 0,0 72 336 87 011 45,4 54,6 0,0
Butgaria 43 428 21 573 66,8 33,2 0,0 26 884 35955 42,8 57,2 0,0
Rumunia 51 568 66 538 43,7 56,3 0,0 76 648 89 845 46,0 54,0 0,0
Turcja 174 856 228 293 43,4 56,6 0,0 137 280 262 514 34,3 65,7 0,0
Uwaga: Do 2002 r. tylko w kilku krajach stosowano biopaliwa lub przekazywano sprawozdania o ich zuzyciu do Eurostatu.

Oczekuje sie, ze kiedy dostepne beda dane za 2003 r., w ktérym to roku dyrektywa wchodzi w zycie, coraz wiecej
krajow UE bedzie sktada¢ sprawozdania o zuzyciu biopaliw do Eurostatu.

Zrédto danych: Eurostat (por.: www.eea.europa.eu/coreset).
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